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Rezime

Uloga i mesto finansijskih Cinilaca u specificnoj drustvenoj delatnosti,
odreduje se u kompromisnom sukobu dva zahteva: postici definisani cilj
uz minimum finansijskih ulaganja. Zato je viada svake zemlje obavezna
da, s jedne strane, razmatra ekonomsku situaciju i planira razvoj zemlje,
a s druge, omoguci optimalno izvrSavanje misija i zadataka izvrsne
vlasti.

Zbog toga se, logicno, namece potreba najvece odgovornosti onih koji su
ovlasceni da raspolaZu i koriste drZavna sredstva, kako u svim drzavnim
organima. Uspostavljanje savremenog sistema upravijanja i
raspolaganja budZetskim sredstvima, nije moguce bez rukovodilaca i
strucnih organa. Pri tome, neophodno je uspostaviti takve kontrolne
mehanizme, koji ¢e sve procese u finansijskom i materijalnom
poslovanju kontinuirano da prate i usmeravaju, ali i takve vidove
kontrole, koji ¢e moci blagovremeno da otkrivaju i sprecavaju
nezakonitosti i nenamensko trosenje budzZetskih sredstava.

Kljuéne reci: kontrola, budZetsko pravo, izvrsna vlast.

Uvod

Dosadasnja iskustva pokazuju da se propisi koji reguliSu raspolaganje
i koriS¢enje budZetskih sredstava, ili nedovoljno poznaju, ili se
nepravilno primenjuju, Sto dokazuje veliki broj afera, nezakonitih
ugovora, neprocenjive materijalne, finansijske i druge Stete na teret
drZave, odnosno njenih gradana. Gotovo da nije bilo oblasti javne
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potrosnje u kojoj nije bilo nezakonitosti, mita i korupcije. Nazalost, ni
Ministarstvo odbrane nije ostalo imuno na takve, negativne pojave.

PogreSno bi bilo nacionalnu bezbednost meriti novcem, ako ni zbog
¢ega drugog ono zbog toga Sto se ne moZe procenjivati ono $to je od
neprocenjive vrednosti - sloboda gradana i odbrana teritorije. Medu-
tim, kada se govori o kvantitativnim pokazateljima, onda se mora go-
voriti o novcu izrazenom kroz budzet jer, pre ili kasnije, svaka politic-
ka odluka mora biti predstavljena u formi budzetskih sredstava. Kon-
trola nad vojskom i u samoj vojsci treba da bude samo deo ukupne de-
mokratske kontrole u drzavi. Jacanjem svih vidova kontrole u oblasti
potrosnje budZeta za potrebe odbrane, ali i drugih drustvenih potreba,
sasvim sigurno, jaca poverenje gradana i stranih poverilaca u domaci
finansijski sistem, podiZe se nivo njegove efikasnosti, spreava neza-
konitost i neracionalnost u raspolaganju novcanim sredstvima, a
organi drZzavne uprave ¢ine odgovornijom i efikasnijom, ¢ime se raz-
vija demokratija i jaCa gradansko drustvo i drzava.

Vojska, na osnovu zakonskih reSenja koja reguliSu pitanja organizaci-
je, sprovodi kontrolnu funkciju svakodnevnim nadzorom i kontrolom
komandovanja, obucenosti, mobilizacijske spremnosti, finansijskog i
materijalnog poslovanja, itd. Kontrola, kao i u svakom savremenom
poslovnom sistemu, neophodna je vojnoj organizaciji, jer su dobijeni
rezultati izuzetno znacajni za donosenje pojedinih odluka i naredenja.
Caki u slu¢ajevima kada sistem uspes$no funkcionise, kontrola svih in-
puta (ulaza) je neophodna, kako bi se na efikasan nacin "proizvela" Ze-
ljena kolicina autputa (izlaza).

Interne kontrole

Savremeni poslovni sistemi predstavljaju sloZene organizacije u
okviru koje su povezani razli¢iti subjekti: zaposleni, manadZment i
vlasnici, Ciji su interesi, u vecoj ili manjoj meri, medusobno
suprotstavljeni. Upravo zbog Cinjenice Sto su njihovi interesi
suprotstavljeni, organizuje se sistsm internih kontrola, kao kontrolni
mehanizam koji za funkciju treba da ima zaStitu imovine, sprecavanje



i otkrivanje prevara i pronevera, i ispravnost i pouzdanost
racunovodstvenih informacija.

Sistem internih kontrola je klju¢an za efikasno poslovanje
organizacije. Kontrolne aktivnosti obuhvataju pisane procedure i
postupke, koje treba da obezbede ostvarivanje poslovnih ciljeva
organizacije. Uspostavljaju se da pruZe "razumno uveravanje", da su
potencijalni rizici koji ugrozavaju ostvarivanje poslovnih ciljeva,
ograniceni na prihvatljiv nivo. Kontrole treba da se odvijaju u celoj
organizaciji, na svim nivoima i funkcijama, kao Sto su: odobrenja,
prenosa ovlaScenja, provere, usaglasavanja, preispitivanje rezultata
rada, bezbednost sredstava, razdvajanje duznosti i dr. Sustinski,
sistem internih kontrola predstavlja skup nacela, metoda i postupaka
za pracenje ostvarenja utvrdenih ciljeva, merenje ucinaka,
blagovremeno raspolaganje tacnim informacijama i preduzimanje
korektivnih mera u slucajevima odstupanja -devijacija. Dakle, sistem
kontrola predstavlja sistem komunikacije, od vrha ka dnu i od dna ka
vrhu.2

Naravno, prikazane su osnovni postupci kontrolnog procesa, izmedu
kojih postoje i drugi kao Sto su: biranje kontrolnih tacaka, prikupljanje
odredenih podataka, formiranje baze podataka, izveStavanje
nadleZnog rukovodstva itd. Dakle, opSta svrha interne kontrole jeste
da organizaciji pomogne u ostvarivanju svoje misije. Svaka
organizacija treba da osmisli sopstveni sistem interne kontrole sa
cilem da se zadovolje potrebe i okruZenje organizacije, kao i
realizacija postavljenih ciljeva. Po konceptu koji je razvila Evropska
komisija, sa ciljem da pruZi pomoc¢ u razumevanju i primeni dobro
razvijenih i efektivnih sistema interne kontrole u procesu
pridruzivanja EU (Public Internal Financial Control - PIFC), definisana
su Cetiri glavna cilja interne kontrole:

e Ekonomicno, efikasno i efektivno koriS¢enje sredstava;

2Trenerry A., Principles of Internal Control: Incorporating the Learning Outcomes and
Content of National Accounting Course Module-Nap 717: Internal Control Principles,
UNSW Press, 1999. godine, strana 4.
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e Pouzdanostiispravnost informacija;

e UsaglasSenost sa politikama, planovima, procedurama, zakonima i
regulativom;

e ZaStita imovine od Steta, zloupotreba i oStecenja usled rasipanja,
loSe upotrebe, gresaka, pronevera i nepravilnosti.

Prva kategorija ciljeva odnosi se na osnovne ciljeve organizacije,
ukljucujuci uspesnost (performanse) i operativne ciljeve, ishode i
rezultate. "Ekonomic¢nost"” je najstariji princip svih poslovnih sistema
i organizacija, koji proistice iz prirodne potrebe da se ciljevi ostvaruju
uz Sto manje troSkova. "Efikasnost" predstavlja odnos izmedu
iskoriS¢enih resursa i rezultata u ostvarivanju ciljeva, odnosno
maksimalan rezultat sa datom koli¢inom i kvalitetom uloZenih
resursa. "Efektivnost” se odnosi na ostvarivanje ciljeva i zadataka,
odnosno na jedinicu mere u kojoj ishodi i rezultati odredene
aktivnosti, programa i projekta, odgovaraju ciljevima ili planiranim
efektima.

Druga kategorija ciljeva odnosi se na pripremu relevantnih,
pouzdanih i tacnih finansijskih i upravljackih informacija, ukljucujudii
finansijske izveStaje (prelazne i sumarne), koje unapreduju proces
donosenja odluka i obezbeduju transparentnost i efektivno pracenje,
odnosno nadzor.

Tre¢a kategorija ciljeva odnosi se na usaglaSenost sa zakonima,
propisima, politikama, planovima i procedurama koje se odnose na
organizaciju. Treba pomenuti i da zakoni i propisi predstavljaju neku
vrstu mandata-ovlas¢enja poverenih organizaciji, u odnosu na nacin
prikupljanja i troSenja nacionalnih i inostranih sredstava.

Cetvrta kategorija obuhvata zastitu i ¢uvanje sredstava organizacije
od zloupotrebe, gubitaka, Stete, pogreSnog upravljanja i greSaka.
Kljucno pitanje vezano za cuvanje sredstava jeste upravljanje
sredstvima, odnosno nabavka, kori$¢enje i raspolaganje sredstvima.

Navedeni ciljevi nisu niSta drugo nego "kljucne tacke" pri utvrdivanju
dali organizacija ima postavljene adekvatne kontrole. Takode, interna
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kontrola je odgovornost svih zaposlenih, koji treba da budu obuceni u
metodologiji i konceptima koji se odnose na sistem interne kontrole.
Dakle, radi se o sistemskoj, tekucoj, kontinuiranoj, svakodnevnoj
kontroli, koja treba da doprinese pouzdanosti i verodostojnosti
poslovnih procesa vezanih za planiranje, pribavljanje i upotrebu
finansijskih sredstava.

Eksterne kontrole

U teoriji i praksi, pored interne kontrole (unutrasnje), definisana je
eksterna kontrola (spoljna). Eksterna kontrola dopunjuje internu, ra-
di eliminisanja nedostataka interne kontrole. Eksterna kontrola dolazi
spolja, preko finansijskih inspektora i revizora i nadleZnih institucija
za kontrolu finansijskog i materijalnog poslovanja. Po pravilu, ona ne
moZe da spreci nezakonitosti u raspolaganju budZetskim sredstvima,
ali ako se utvrde nezakonitosti i nepravilnosti, moZe da obezbedi
odgovornost i nadoknadu Stete i da na taj nacin utic¢e na zakonito ras-
polaganje budZetskim sredstvima. Evidenciju i kontrolu budZeta oba-
vezan je da sprovodi organ nadleZan za poslove finansija. U Republici
Srbiji to je regulisano na sledeéi nacin: ,Poslove budzZetske inspekcije
obavlja Ministarstvo finansija, sa ciljem vrsenja inspekcije nad:

1) direktnim i indirektnim korisnicima budZetskih sredstava;
2) organizacijama za obavezno socijalno osiguranje;

3) javnim preduzeima osnovanim od strane Republike Srbije,
pravnim licima osnovanim od strane tih javnih preduzeca, pravnim
licima nad kojima Republika Srbija ima direktnu ili indirektnu
kontrolu nad vise od 50% kapitalaili viSe od 50% glasova u upravnom
odboru, kao i nad drugim pravnim licima u kojima javna sredstva ¢ine
viSe od 50% ukupnog prihoda;

4) autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave,
javnim preduzecima osnovanim od strane lokalne vlasti, pravnim
licima osnovanim od strane tih javnih preduzeca, pravnim licima nad
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kojima lokalna vlast ima direktnu ili indirektnu kontrolu nad vise od
50% kapitala ili vise od 50% glasova u upravnom odboru, kao i nad
drugim pravnim licima u kojima javna sredstva cine viSe od 50%
ukupnog prihoda;

5) pravnim licima i drugim subjektima kojima su direktno ili
indirektno doznacena budZetska sredstva za odredenu namenu,
pravnim licima i drugim subjektima koji su ucesnici u poslu koji je
predmet kontrole i subjektima koji koriste budzZetska sredstva po
osnovu zaduzivanja, subvencija, ostale drzavne pomo¢i u bilo kom
obliku, donacija, dotacija i dr.“3

Pravo da kontroliSe budZet ima i organ koji ga je odobrio - skupstina,
i vrsi je prilikom usvajanja zavrsnog racuna budzeta. Tada se utvrduje
da li su se raspodelom budZeta i u kojoj meri ostvarili ciljevi ekonom-
ske politike zemlje. Medutim, skupStina se u mnogim zemljama ne
oslanja samo na zavrsni racun kao instrument kontrole, ve¢ zadrzava
i pravo kontrole u toku raspodele budZeta. To obavljaju odredeni od-
bori u skupstini. Na primer, odbor za budZet i finansije treba da ima
konacnu rec o pitanjima budzeta svih budZetskih korisnika, uklju¢uju-
¢iibudZet za odbranu, zatim odbor za javne racune koji pregleda revi-
zorske racune ¢itavog drzavnog budZeta itd. S obzirom na sloZenost i
obimnost procesa pri realizovanju budZeta, kontrola se mozZe poveriti
i drugoj specijalizovanoj instituciji. Ove institucije postoje, na primer,
u Velikoj Britaniji (Exchequer and Audit Act), u Nemackoj
(Bundesrechnugshof), Francuskoj (Cour des Comptes) ili u Rumuniji
(Verifikacioni finansijski sud).

U Republici Srbiji, ovaj vid kontrole vrsi DrZzavna revizorska institucija,
u skladu sa zakonom kojim se ureduje nadleZnost DrZavne revizorske
institucije. Subjekti revizije, u skladu sa ovim zakonom, su svi korisnici
javnih sredstava:

e direktni i indirektni korisnici budzetskih sredstava Republike;

3 Zakon o budZzetskom sistemu, cl. 84., (,,Sluzbeni glasnik RS", broj 54/09, 73/10,
101/10, 101/1, 93/12, 62/13/ispr. 1 108/13).
12



e organizacije obaveznog socijalnog osiguranja;

e budZetski fondovi osnovani posebnim zakonom;

e javna preduzela, privredna drustva i druga pravna lica koje je
osnovao direktni odnosno indirektni korisnik javnih sredstava;

e pravna lica kod kojih direktni odnosno indirektni korisnici imaju
ucesce u kapitalu odnosno u upravljanju;

e politicke stranke, u skladu sa zakonom Kkojim se ureduje
finansiranje politickih stranaka;

e korisnici sredstava EU, donacija i pomo¢i medunarodnih
organizacija, stranih vlada i nevladinih organizacija i dr.

Znacaj kontrole budzeta

Na osnovu do sada navedenog, jasno da Sto poseban i veoma znacajan
deo budZetske procedure, jeste budZetska kontrola. Kontrola treba da
bude raznovrsna, da se primenjuje u svim periodima budZetskog
postupka i da se njome obuhvate sva lica koja manipuliSu sredstvima
pri izvrSenju budzeta. U opstem smislu reci, moze se reci da se pod
budzetskom kontrolom podrazumeva organizovana i stru¢na kontro-
la u oblasti finansijskog i msterijslnog poslovanja, radi utvrdivanja pri-
mene zakona i namenskog koriSc¢enja sredstava, kao i ocene ekono-
micnosti, efikasnosti i efektivnosti poslovanja korisnika budZetskih
sredstava.. Vrsi se u svim fazama budZetskog poslovanja. Kontrola bu-
dZetaje vid drzavne i drustvene kontrole, jer svaki dinar koji se potrosi
neefikasno i nekorisno nije samo nepotreban izdatak nego i dodatno
optereCenje oporezovanim gradanima, kao i nepotrebno rasipanje
drustvenog bogatstva, koje bi moglo da se proizvodno investira. Zbog
toga se znacaj kontrole budZeta moZe posmatrati sa pravnog, ekonom-
skog, politickog, vojnog i kontrolnog aspekta.

Pravni aspekt kontrole budZeta sadrzZan je u ¢injenici da se radi o aktu

sa zakonskom snagom, koji na predlog izvrsne vlasti - vlade i ovlasce-

njima koja ima u vezi sa budzetom donosi skupstina kao najvisi organ

zakonodavne vlasti u drzavi. Ta ovlaS¢enja su poznata pod nazivom

,budzetska prava“, koja proizlaze iz ustavnog prava skupstine da do-

nosi budZet. BudZetska prava sastoje se u pravu na donoSenje budZeta
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i u pravu na koriS¢enje ovlaScenja u postupku usvajanja i kontrole iz-
vrSenja budZeta. BudZet se usvaja jednom godiSnje za svaku budZet-
sku godinu. Izuzetno, skupstina se moze i viSe puta izjaSnjavati o bu-
dZetu, u slucajevima izmene visine (rebalans budzeta), ili izmene
strukture usvojenog budZeta. Dakle, budZetsko pravo donoSenja i iz-
mene budZeta, kao i ovlaS¢enja koja proizlaze iz tog prava, imaju prav-
ni znacaj i ona poticu iz ustava svake zemlje. Zbog toga je skupstinska
kontrola budZeta vazna i potrebna, jer proizlazi iz njenog jasno defini-
sanog ustavnog i zakonskog okvira, kao i drustvene potrebe da se izvr-
$na vlast ucini odgovornom pred zakonodavnom.

BudZetska kontrola moZe se posmatrati i sa ekonomskog aspekta, od-
nosno kako se preko drzavnog budZeta preraspodeljuje i trosi znaca-
jan deo nacionalnog dohotka, zbog Cega je razumljivo Sto je u savre-
menoj parlamentarnoj praksi odavno zaZivelo i naCelo odobravanja
budZeta istovremeno sa usvajanjem predloZene ekonomske politike
vlade za tu godinu. BudZetskom politikom ostvaruju se brojni ciljevi i
zadaci iz domena alokacije privrednih resursa, ekonomske stabilizaci-
je, raspodele i preraspodele nacionalnog dohotka, privrednog razvoja,
zaposlenosti i dr. Dobrom i efikasnom budZetskom politikom dolazi se
do optimalne sinteze u KkoriS¢enju javnih prihoda i rashoda. DrZzava
obavlja transfer raspolozivih prihoda za javne potrebe. Na taj nacin se
donosi strateski okvir za definisanje prioriteta, povezivanje sektorskih
politika i raspodele sredstava budZetskim korisnicima. U najkrac¢em,
preko budZeta kao instrumenta ekonomske politike ostvaruju se broj-
ni ciljevi i zadaci u oblasti fiskalne politike i politike javne potrosnje,
monetarne politike, politike ekonomskih odnosa sa inostranstvom i,
narocito, socijalne politike koja uklju¢uje ne samo socijalnu zastitu vi-
Skova radne snage, nego i podrsku njenom produktivnom zaposljava-
nju.

Politicki aspekt budzetske kontrole sastoji se u osnovnoj ulozi skup-
Stine da usvaja ustav i zakone kojima reguliSe prava i duznosti grada-
na, odreduje mesto i ovlaS¢enja drugih drzavnih organa i donosi bu-
dZet. Usvajanje predloZenog budZzeta i ekonomske politike vlade nije
niSta drugo nego izglasavanje poverenja vladi. To budZetsko pravo
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parlamenta jeste i najefikasniji instrument, u Sirem smislu reci, za uce-
$¢e gradana kao poreskih obveznika u raspodeli ukupnih raspoloZivih
sredstava, kao i kontroli njihove upotrebe. Takvi odnosi suZavaju pro-
stor za zloupotrebu finansijskih sredstava koji su tipi¢ni za autokrat-
ske rezime, jer parlamentarna kontrola podrazumeva odredivanje dr-
Zavnog budZeta, njegovu transparentnu realizaciju i kontrolu troSenja
novca. U navedenim Cinjenicama sadrZan je politicki aspekt budZeta i
njegove kontrole, jer predstavlja odraz razvijene politicke i gradanske
odgovornosti i stepena razvijenih odnosa izmedu institucija, gradana
i prava u drzavi, koji ¢ine demokratiju onim Sto jeste i omogucava dru-
$tvu da funkcioniSe kao gradansko.

S obzirom na to da su potrebe odbrane od najviSeg znacaja za svaku
zemlju, u uslovima ogranicenih finansijskih sredstava, logi¢no se na-
mece potreba najvece odgovornosti onih koji su ovlas¢eni da raspola-
Zu budzetskim sredstvima za potrebe odbrane, u ¢emu je i sadrZzan
znacaj budZetske kontrole sa vojnog aspekta. Razvoj i reforma sistema
odbrane predstavljaju neprekidan proces u svakoj drzavi na svetu, jer
¢injenica da zivimo u modernom drustvu znaci i potrebu da se vojska
stalno prilagodava stvarnim izazovima i pretnjama, kako bi se obezbe-
dio efikasan sistem odbrane i aktivan doprinos u o€uvanju mira u
okruzenju. Najveci problem naSe vojske u poslednjoj deceniji bio je
upravo nedostatak budZetskih sredstava. Zastarela borbena tehnika,
odliv najstruc¢nijeg kadra u koji je drzava ulagala znacajna sredstva,
ugroZzen standard njenih pripadnika, izdvajanje drZave za odbranu po
glavi stanovnika koji joj odreduje pretposlednje mesto u Evropi i mno-
ge druge posledice nisu samo vojni problem, ve¢ drZavni i problem
svakog gradanina.

Kontrolni aspekt budzeta ogleda se u kontroli zakonodavne vlasti nad
izvrSnom vlas¢u, odnosno u kontroli raspodele budzeta. Budzet je
istovremeno i politicki i ekonomski program vlade, ¢iju realizaciju vla-
da treba da kontroliSe i na taj nacin uti¢e na rad drZavne uprave. Bu-
ducdi da se znacajna sredstva izdvajaju za rad drZavne uprave, kontrol-
na funkcija je bitna za vladu jer ostvaruje kontrolu troSenja sredstava
svih budZetskih korisnika, a time i sprovodenje ekonomske politike.
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Poseban znacaj kontrolne funkcije budzeta pridaje se u zemljama u
kojima je zastupljeno vise politickih stranaka, kao Sto je to slucaj u Re-
publici Srbiji. Iz toga proistice i zainteresovanost, ali i interes opozici-
onih stranaka da se kontroliSe troSenje budZetskih sredstava, ¢cime se
kontroliSe i sprovodenje vladinog programa. Kako je budzet javni do-
kument, raspodela i troSenje sredstava privlace paznju ne samo pred-
stavnickih tela vec¢ i gradana. Na taj nacin se obezbeduje i transparent-
nost u radu vlade i organa drZavne uprave, Sto predstavlja jedan od
stubova demokratije.

Kontrola troSenja budzetskih sredstava za potrebe vojske nije niSta
drugo nego deo ukupne drzavne kontrole, usmerene na jasno utvrde-
ni osnovni cilj: poveéanje borbene gotovosti uz zakonito, namensko,
ekonomicno i efikasno raspolaganje budZetskim sredstvima. Kontrola
i ocena obavljanja aktivnosti neophodne su u svim poslovnim sistemi-
ma, a posebno u sistemima koji imaju ogranic¢ene resurse i kojima tre-
ba da se ostvare postavljeni ciljevi. Kako je i vojna organizacija velik i
sloZen sistem, moZze se, uslovno, i vojska posmatrati kao jedno sloZeno
preduzece, a predmetna kontrola kao finansijska kontrola.

Poznato je da precenjeni vojni izdaci, u odnosu na realne opasnosti po
bezbednost zemlje, skre¢u dragocene resurse koji bi mogli biti kori-
S¢eni za ublaZavanje siromastva i ubrzanje ekonomskog razvoja. Pred-
stavnicima zakonodavne vlasti treba obezbediti podatke o tome kako
se izvrSavaju planovi sistema odbrane. Zbog toga je budzZet odbrane
jedne zemlje predmet mnogo vece kriticke kontrole i razmatranja gra-
dana, poreskih obveznika, politicara, ekonomista i pripadnika vojske,
nego budZeti drugih korisnika. Medutim, drZzavna vlast je jedina koja
ima zakonsku obavezu da procenjuje unutrasnju i medunarodnu situ-
aciju, bezbednosne rizike, predvida dalji tok dogadaja i uspostavlja
uravnoteZen odnos izmedu privrede i odbrane. NeuravnoteZen odnos
bilo na ¢ijoj strani, privrede ili odbrane, moZe imati Stetne posledice za
zemlju.

Najvazniju kontrolnu ulogu u organima koji koriste budZetska sred-
stva imaju naredbodavci, racunopolagaci i organi unutrasnje kontrole.
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Naime, tek kada nadlezni racunopolagac utvrdi da je angaZovanje
sredstava zasnovano na zakonu i u okviru namena koje su predvidene
zakonom o budzetu, naredbodavac ¢e odobriti izvrSenje isplate. Inter-
na kontrola se obavlja unutar korisnika budzetskih sredstava i zasniva
se na kontroli ukupnog finansijsko-materijalnog poslovanja.

Znacaj interne kontrole u izvr$enju finansijskog plana
Ministarstva odbrane

Razvoj sveobuhvatnog i efikasnog sistema interne finansijske
kontrole i revizije u javnom sektoru Republike Srbije u funkciji je
pronalaZenja optimalnog modela "dobrog gazdovanja", odnosno
konkretnim uslovima primerenog modela upravljanja javnim
sredstvima, bez obzira na njihov izvor. Ministarstvo odbrane i Vojska
Srbije takode su postali predmet uspostavljanja sistema interne
finansijske kontrole i revizije.

Kontrola troSenja budZetskih sredstava (finansijskog plana) za
potrebe sistema odbrane nije nista drugo nego deo ukupne drzavne
kontrole, usmerene na jasno utvrdeni osnovni cilj: povecanje borbene
gotovosti uz zakonito, namensko, ekonomicno i efikasno raspolaganje
budZetskim sredstvima. S obzirom da su potrebe odbrane od najviseg
znacaja za svaku zemlju, u uslovima ograni¢enih finansijskih
sredstava, logi¢no se namece potreba najvece odgovornosti onih koji
su ovlasSc¢eni da raspolazu budZetskim sredstvima za potrebe odbrane,
u ¢emu je i sadrzan znacaj finansijskog upravljanja i kontrole.

Opste je poznato da precenjeni vojni izdaci, u odnosu na realne
opasnosti po bezbednost zemlje, skrecu dragocene resurse koji bi
mogli biti koriS¢eni za ublazavanje siromasStva i unapredenje
ekonomskog razvoja. Predstavnicima zakonodavne vlasti treba
obezbediti podatke kako se izvrSavaju planovi sistema odbrane.
Dakle, odobreni finansijski planovi i njihova realizacija predstavljaju
osnovu za kontrolu zakonitog i namenskog koriS¢enja budzetskih
sredstava.
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Uspostavljanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole je u funkciji
celokupnog, zaokruZenog i realno odrZivog predloga savremenog
modela revizije poslovanja sistema odbrane, koji ¢e doprineti
obezbedenju zakonitog i namenskog raspolaganja i troSenja
budZetskih sredstava. Kako je sistem odbrane veliki budzZetski
korisnik, svaka uSteda i racionalizacija u tom domenu je dobrodosla,
te sistem finansijskog upravljanja i kontrole svakako treba da ispuni i
taj cilj u Sirem drZzavnom i drustvenom kontekstu.

Svedoci smo Cinjenice da prvu deceniju tre¢eg milenijuma obeleZavaju
znacajne promene — reforme u sistemu organizacije i poslovanja svih
nasih drzavnih organa, pa tako i u sistemu odbrane. Od tog sistema se
prvenstveno ocekuje da, uz znacajno brojno i funkcionalno smanjenje,
bude efikasniji, efektivniji i ekonomicniji u obavljanju svoje drustvene
funkcije. Upravo je osnovna intencija uspostavljanje sistema
finansijskog upravljanja i kontrole, kao novog modela kontrole i
revizije sistema odbrane, koji ¢e omoguciti sistemu odbrane da, na
znatno efektivniji nacin, utrosi poverena budzetska sredstva.

Takode, primenom navedenog sistema u praksi stvorice se povoljni
uslovi da javnost bude na odgovaraju¢i nacin upoznata sa
metodologijom poslovanja sistema odbrane, te nacinom i svrhom
troSenja budZetskih sredstava, ¢ime se u potpunosti ostvaruju principi
transparentnosti rada i civilne kontrole sistema odbrane.

Osnovne kontrolne oblasti

Nije lako kreirati efikasne kontrolne sisteme. SloZenost i dinamika voj-
nog sistema objektivno onemogucavaju sprovodenje potpune kontro-
le u svim njegovim vidovima, u jednom periodu. Zbog toga se pri defi-
nisanju kontrolnih sistema javljaju izvesne dileme i problemi. Dileme
su, najcesce, u vezi sa odlukama $ta treba i koliko ¢esto kontrolisati.
Ukoliko se mnogo elemenata materijalnog i finansijskog poslovanja
kontroliSe, to moze dovesti do gubitka dragocenog vremena, energije
i novca, bez velih efekata. Na primer, u oblasti licnih rashoda (plate,
dodaci, naknade i druga licna primanja), pojedinci su najosetljiviji i
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najinformisaniji. Pravni osnov za licna primanja uvek je transparen-
tan, nikada nije predstavljao tajnu niti je mogao biti tajna. U tom
segmentu aktuelan je i specifican ,vid kontrole“ svakog pojedinca pre-
ma pravilu ,kako je on to pravo ostvario a ja ne, iako ispunjavamo iste
uslove®, Sto bitno smanjuje moguénost nezakonitog priznavanja prava
na pojedine vrste li¢nih primanja.

MoZe se zakljuciti da je za ovaj vid vojne potrosnje sasvim dovoljna in-
terna kontrola, jer eksterna kontrola ne moZe opravdati svoje posto-
janje posto ne moze vrsiti kompletnu i pravovremenu obradu svih do-
kumenata. Zato je neophodno kontrolu usmeriti na prethodno identi-
fikovane osnovne kontrolne oblasti i vazne kontrolne tacke koje obu-
hvataju najve¢i utroSak drzavnog novca za potrebe vojske. Osnovne
kontrolne oblasti su one oblasti u poslovanju organizacije koje bi tre-
balo efikasno da funkcioniSu da bi cela organizacija bila uspesna. Ove
oblasti, po pravilu, obuhvataju najvaznije aktivnosti u organizaciji bez
kojih se ne mogu posti¢i postavljeni ciljevi, niti organizacija mozZe da
obavlja svoju misiju. Bez tih oblasti oteZano je definisanje kontrolnog
sistema, kao vazne karike sistema upravljanja.

Pored osnovnih kontrolnih oblasti, za obavljanje kontrole potrebno je
utvrditi vazne kontrolne tac¢ke. Na primer, nekoliko ugovora za nabav-
ku naoruzanja i vojne opreme ili izgradnja nekoliko gradevinskih obje-
kata mogu ucestvovati u ukupnoj potrosnji sa mnogo ve¢im nov¢anim
iznosom nego svakodnevne redovne aktivnosti jedinica i ustanova
vojske u odredenom periodu. U njima su, dakle, locirani i glavni centri
potrosnje budZetskih sredstava.

Da bi se u finansijskom i materijalnom poslovanju vojske utvrdile
osnovne kontrolne oblasti i vazne kontrolne tacke, treba formulisati
nesto konkretniju i precizniju definiciju od one koja postoji u zvanic-
nim propisima. U uZem smislu reci, finansijsko i materijalno poslova-
nje u vojsci moZe se definisati kao proces obezbedenja finansijskih i
materijalnih sredstava i organizacija budzetskog racunovodstva, radi
postizanja potrebnog nivoa borbene gotovosti jedinica vojske. U nave-
denoj definiciji uocljive su sledece bitne celine:
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- obezbedenje finansijskih sredstava;
- obezbedenje materijalnih sredstava;
- organizacija budZetskog racunovodstva

Zakljucak

Na osnovu iznetog moZe se re¢i da u Ministarstvu odbrane i Vojsci
postoji izgraden sistem unutraSnje kontrole raspolaganja i koriS¢enja
budZetskih sredstava, baziran na racunovodstveno - finansijskim
podacima kod neposrednih izvrSilaca odobrenih budZetskih
sredstava i racunovodstvenog centra Ministarstva odbrane. S obzirom
na to da je takav vid unutrasnje kontrole neophodan u svim velikim
sistemima, prilagoden i u savremenim vojskama, kao elemenat
rukovodenja i komandovanja, logi¢no je da ga treba kontinuirano
razvijati i prilagodavati neposrednom okruzenju i predstavlja dobru
osnovu za uspostavljanje interne finansijske kontrole. Sistem interne
finansijske kontrole u Ministarstvu odbrane i Vojsci, u fazi je
uspostavljanja i obuhvacen je po svim elementima, procedurama,
postupcima i rokovima koji se odnose na javni sektor Republike Srbije.
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Original scientific paper

Abstract

The role and place of financial factors in a specific social activity is
determined in a compromise conflict. There are two
requirements: to achieve a definite goal with a minimum of
financial investments. That is why the government of every
country is obliged to, on the one hand, consider the economic
situation and plan development of the country, and on the other
hand, enable optimal execution of missions and tasks of the
executive branch.

Therefore, logically, there is a need for the greatest responsibility
of those who are authorized to dispose of and use state funds, as
in all state bodies. Establishment of a modern system of
management and disposal of budget funds is not possible without
managers and professional bodies. At the same time, it is
necessary to establish such control mechanisms, which will
continuously monitor and direct all processes in financial and
material operations, but also such types of control, which will be
able to detect and prevent illegalities and misuse of budget funds.
Keywords: control, budget law, executive power.
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