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Rezime 

Pojavom globalizacije dolazi do povezivanja svetskih ekonomija, s to je 

prouzrokovalo s irenje trgovine dobrima, uslugama i kapitalom. 

Preduzec a su postala konkurentnija i to je impliciralo da njihov pristup 

proizvodnji dobara i usluga postane efikasniji i inovativniji, kako bi bili 

konkurentniji. Funkcionisanje preduzec a onda prelazi moguc nosti 

samog vlasnika i dolazi do razdvajanja funkcije vlasnis tva i upravljanja, 

i upravo tu nastupaju menadz eri. Oni se, u skladu sa globalnim 

des avanjima, podvrgavaju pritisku da ostvare s to vec u stopu profita za 

svoje vlasnike. Kako bi u tome i uspeli, odnosno kako bi upravljali 

preduzec em na najbolji moguc i nac in, menadz eri moraju rukovati 

pravovremenim i kvalitetnim informacijama. Te informacije 

obezbeđuje jednim delom i obrac unsko rac unovodstvo.   

Malo pre globalizacije, koja je zapoc ela ogromno s irenje krajem 50-ih 

godina pros log veka, desila se Velika depresija, tj. najvec a ekonomska 

kriza koju svet poznaje i do koje je po mnogima dovela velika 
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liberalizacija i deregulacija trz is ta. Nakon te krize drz ava povec ava 

ekonomski uticaj i znac aj. 

 

Ključne reči: globalizacija, drz ava, svetski tokovi. 

 

Razvoj kapitalističke države 

Pobeda kapitalizma nad feudalizmom predstavlјala je za drus tvo 

kvalitetan korak napred. Razvijajuc i svoj politic ki i ekonomski sistem, 

kapitalistic ka drz ava, pros la je kroz vis e etapa razvoja. Prva etapa je 

liberalni kapitalizam iz perioda nastanka i uc vrs c ivanja kapitalistic ke 

demokratije. Nјegov nastanak najavila su dva klјuc na događaja. To je 

proces, koji je Karl Marks nazvao prvobitnom akumulacijom kapitala u 

rukama kapitalistic ke klase. Drugi faktor uticaja bilo formiranje 

“slobodne” radne snage koja je kapitalistic kim poslodavcima stajala na 

raspolaganju. Tada je kapitalista, koji je posedovao sredstva za 

proizvodnju, unajmio slobodnu radnu snagu, eksploatisao, i tako sebi 

stvarao izvor profita, koji je Marks nazvao vis kom vrednosti. Rana faza 

kapitalizma opisana je kao faza bespos tene konkurencije u proizvodnji. 

Bio je to period nemes anja drz ave u ekonomske odnose, gde se 

kapitalizam zasnivao na slobodnom trz is tu. Prvu analizu kapitalizma 

dao je Adam Smit, koji je smatrao da “nevidlјiva ruka” trz is ta  navodi 

sebic ne pojedince da time s to dobrovolјno proizvode i razmenjuju 

dobra na trz is tu unapređuju javni interes. Bio je to period procvata 

kapitalizma. Drz ava je uglavnom upravlјala javnim potrebama i to 

uglavnom spolјnom i unutras njom bezbednos c u i administracijom 

drz avnih organa, odnosno javnom upravom. “Procenat BDP-a koji se 

izdvajao za te funkcije drz ave i obezbeđivao iz poreskih prihoda iznosio 

je 10-12% BDP-a” (2). 

 

Svetska ekonomska kriza 
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Kada je kapitalizam zahvatila kriza, a zatim i izbijanjem Prve svetske 

ekonomske krize 1929-1933. godine, pristupilo se reformama, a ne 

likvidaciji sistema, kako je to Marks predvideo. Marks je ops tim crtama 

opisao slom kapitalizma. (11) Hiperprodukcija, nedovolјna potros nja, 

disproporcije, kao i eksploatacija i otuđenje radnika, zajednic ki 

stvaraju uslove potrebne za nasilno rus enje kapitalizma. (10) Međutim, 

ispostavilo se da Marks tu nije bio u pravu. U vreme Prve svetske 

ekonomske krize pristupilo se reformama, a ne likvidaciji privrednog 

sistema. Izvlac enje ekonomije iz krize izvrs eno je “uvođenjem drz avne 

intervencije u sistem privređivanja”. Razlozi za uvođenje drz avne 

intervencije ogledaju se, prema kritic arima “harminic nog modela 

kapitalizma”, u potrebi za res avanje problema kao s to su: “monopol, 

eksternalije, javna dobra i raspodela dohotka”. (1) Uklјuc enjem drz eve 

trz is te nije vis e sasvim liberalno, c ime se menja i uloga kapitalistic ke 

drz ave u privrednom sistemu. 

Nedostatke liberalne trz is ne privrede, koji su doveli do krize, drz ava 

otklanja svojom intervencijom koja ima karakter nadogradnje 

liberalne trz is ne privrede, kako bi se obezbedio stalan  i odrz iv razvoj. 

Osnova za to bio je kenzijanski teorijski pristup. On se zasniva na 

principu da je osnovni uzrok krize liberalnog kapitalizma nedostatak 

platez no sposobne traz nje i dolazi do zaklјuc ka da se mora efikasnije 

upravlјati traz njom, da bi se ponuda, a time i stabilnost i razvoj 

ekonomije, odrz ali na potrebnom nivou. Oz ivlјavanje privrede 

obezbeđeno je smanjenjem fiskalne presije privrednim subjektima i 

stanovnis tvu, radi jac anja njihove kupovne moc i i javnim radovima 

koje je finansirala drz ava, iz poreza i javnih zajmova. Sve to, kao i 

politika jeftinog novca doprinelo je izlasku kapitalizma iz ekonomske 

krize bez promena postojec eg sistema. Privatna svojina, slobodna 

inicijativa i trz is ne zakonitosti, kao temelјne tekovine kapitalizma, 
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nastavile su svoje dejstvo, ali sa stabilizacijom koju unosi intervecija 

drz ave u tom sistemu. (4) 

 

Neokvantitativci i neoliberalizam 

Izlaskom iz ekonomske krize razvojem kapitalizma nastaju novi 

problemi koji se trebaju res avati. Najvec i problem bila je inflacija koja 

nije mogla da se zaustavi i res i sve do kraja osamdesetih godina 

dvadesetog veka, kada je primenjem koncept tvrdog budz etskog 

finansiranja koji su zagovarali neokvantitativci. On se zasniva na 

strogoj kontroli novc ane mase, odnosa između rasta BDP-a, novc ane 

mase i brzine novc anog opticaja, koji mora biti stabilan, i na dijagnozi 

da je inflacija uvek novc ani fenomen. Neokvantitativci su dokazali, za 

razliku od Kejnza, da uzrok velike depresije, krize iz 1929-33., nije bio 

nedostatak traz nje, vec  nedostatak novca, da je rast inflacije do 80-ih 

godina dvadesetog veka uzrokovan pogres nom monetarnom 

politikom, stalnim rastom novc ane mase, vec im od rasta BDP-a. 

Paralelno sa porastom inflacije, nakon 1933. godine, usledio je i proces 

rasta javnih rashoda nominalno i realno u odnosu na rast BDP-a 

iznosivs i između 40% i 50% BDP-a. Primenom koncepta c vrstog 

budz etiranja finansiranja u razvijenim zemlјama, a posebno u EU, 

zaustavlјeni su rast inflacije, javnih rashoda, zatim smanjeni budz etski 

deficiti i pritisci na zaduz ivanje drz ave. Uzroci su svakako bili i 

povec anje javnih potreba, nastanak i rast socijalnog osiguranja i 

doprinosa za socijalno osiguranje; povec anje javne administracije; 

povec anje drz avne regulative, kako u javnom, tako i u privatnom 

sektoru; intervencija drz ave u privredi, upravlјanje eksternalijama, 

zas titom z ivotne sredine i dr. Uticaj na rast inflacije, ali i na upravlјanje 

novcem, imao je i pad zlatnog standarda kada je umesto zlatnog novca, 

koji je kao mera vrednosti, sredstvo prometa i sa svim ostalim svojim 

funkcijama izas ao iz privatnog sektora i kada je upravlјanje novcem 
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preuzela drz ava, novc ani sistem i novc ane politike su postale 

nestabilne i jedan od glavnih uzroka inflacije ali i odvajanja finansijske 

od realne ekonomije. (1) 

 

Nastanak i razvoj komunističkih država 
Kapitalizam, kao nestabilan sistem, ima ogranic en vek trajanja. Do ovog 

zaklјuc ka je dos ao Marks, na osnovu c ega je poslednju fazu kapitalizma 

nazvao „slomom kapitalizma“. (7) Hiperprodukcija, nedovolјna 

potros nja, disproporcije, kao i eksploatacija i otuđenje radnika, 

zajednic ki stvaraju uslove potrebne za nasilno rus enje kapitalizma. 

Radnici se ujedinjuju protiv oslablјene kapitalistic ke klase i nasilnom 

svetskom revolucijom uspostavlјaju novi socijalistic ki poredak. On je 

smatrao da je istorijska revolucija od primitivnih drus tava do 

komunizma bila neizbez na. 

Prema Marksovom mis lјenju koje je kasnije razradio Lenjin, 

socijalizam bi trebalo da se razvije u dve faze. Prva faza, socijalizam, 

predstavlјac e polazni korak do konac ne faze, komunizma. Socijalizam 

je polazna faza u kojoj oskudica jos  postoji, te je zato potrebna jaka 

drz ava. Kako radnic ka drz ava povec ava svoje proizvodne kapacitete, 

vremenom c e se ostvariti komunizam. Komunizam je najvis a faza 

drus tvenog razvoja za koju su karakteristic ni odsustvo trz is ta i novca, 

izobilјe i odumiranje drz ave. (5) 

Marksova dela uticala su na generacije ekonomista, filozofa, politic ara 

i revolucionara. Sovjetski Savez i njegovi “sateliti” u Istoc noj Evropi, 

Kini, Vijetnamu i Kubi, u jednom trenutku prihvataju marksizam kao 

osnovu svog ekonomskog i politic kog sistema. (9) Godine 1917. izbila 

je Sovjetska bolјs evic ka revolucija u Rusiji, na c elu sa Lenjinom, kojom 

je stvorena komunistic ka drz ava. Ona je bila zasnovana na idejama koje 

negiraju kapitalizam kao zdravo drus tvo, kako je ideolos ki ocenjeno, 

zbog njegovog eksploatorskog karaktera. (4) 
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Za razliku od kapitalistic ke drz ave, koja je zasnovana na vis estranac koj 

demokratiji, ops tem izbornom pravu i ideologiji kapitalizma (privatnoj 

svojini, konkurentnosti i delovanju zakona ponude i traz nje u 

ekonomiji), komunistic ka drz ava bila je zasnovana na subjektivnom, 

volјnom elementu; na novoj filozofiji diktature proleterijata, koja c e 

zastupati interese radnic ke klase i njegove politic ke stranke; i na takvoj 

institucionalizaciji drz ave kojom sama drz ava ne vrs i funkciju vlasti u 

javnom sektoru, kako je to u kapitalistic koj drz avi, gde ona privredu 

prepus ta privatnom, odnosno trz is nom sektoru. Komunistic ka drz ava 

svoju vlast pros iruje i na privredu, uređujuc i sve ekonomske odnose 

(proizvodnju, raspodelu i potros nju) na osnovu diktature proleterijata 

i principa razmene u sistemu takozvanog centralnog planiranja. 

Svojina na elementima i resursima proizvodnje, kao i sva vlast, bila je 

drz avna, a ne privatna. (10) 

Sovjetska implementacija planskog kapitalizma zapoc eta je krajem 

dvadesetih godina dvadesetog veka, kada je u industriju uvedeno 

komandno planiranje, a u polјoprivredi sprovedena prinudna 

kolektivizacija. Ekonomski sistem koji je Stalјin stvorio krajem 

dvadesetih i poc etkom tridesetih godina dugo je opstao. U Istoc nu 

Evropu uvele su ga na kraju Drugog svetskog rata sovjetske trupe, a 

nas ao je put i do Kine, pos to su tamo pobedu odnele komunistic ke 

snage. 

Do poc etka s ezdesetih godina, reforme stalјinistic kog ekonomskog 

sistema nisu bile moguc e. U skladu sa stalјinistic kom dogmom, taj 

sistem je bio savrs en, a svi neuspesi sa kojima se suoc avao bili su 

posledica lјudske gres ke ili sabotaz e. Takav nac in razmis lјanja nije 

pruz ao plodno tle za reforme. Stalјinova smrt i izvesne slobode koje su 

usledile, omoguc ili su da zapoc ne rasprava o reformama. Problemi 

planske socijalistic ke ekonomije bili su oc igledni, pa je bilo prirodno da 

se razmotri pobolјs anje sistema. 
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Sovjetska Komunistic ka partija zvanic no je odobrila takvu raspravu 

1962. godine, kada su objavlјeni reformski predlozi. Time su u 

Sovjetskom Savezu i Istoc noj Evropi zapoc ele rasprave o reformama. 

Za razliku od Sovjetskog Saveza, gde su reforme bile skromne, u 

Istoc noj Evropi su bile vis e sus tinske. Nijedna od ovih reformi nije 

imala za cilј zamenu planske socijalistic ke ekonomije trz is nom, 

kapitalistic kom. 

Sus tina reforme planskih socijalistic kih ekonomskih sistema bila je u 

promenih nekih, ili svih elemenata tog sistema. Vec ina reformi u 

socijalistic kim ekonomskim sistemima bile su veoma skromne, a 

okarakterisane su kao „pokus aj da se uz neznatne promene pobolјs a 

funkcionisanje postojec eg sistema“ (8).  

Socijalistic ke ekonomije nisu uspele da putem oraganizacionih 

promene, pobolјs anjem planiranja i decentralizacijom reformis u svoje 

planske ekonomije, za razliku od Kine koja brz ekonomski rast belez i 

od kraja sedamdesetih godina, kada je poc ela da sprovodi reforme. Ona 

je krenula u tranziciju iz planske socijalistic ke privrede ka otvorenoj 

trz is noj privredi.  

Neuspeh reformi u Sovjetskom Savezu i Istoc noj Evropi imao je 

dalekosez ne posledice koje su za rezulata imale odluku o odustajanju 

od planskog socijalistic kog sistema i pralasku na trz is ni kapitalistic ki 

sistem. 

Na kraju se ispostavilo da je F.A. Hajek bio u pravu. On je izneo stav o 

dinamici ekonomskog sistema. U svom delu dokazivao je da c e 

nez elјena posledica “dobrih namera” biti stvaranje kolektivistic ke 

drz ave. Osnovna postavka njegove popularne i uticajne rasprave bila je 

da individualne i politic ke slobode ne mogu da postoje bez ekonomskih 

sloboda. (9) 

“U vreme kada je Hajek pisao, bilo je jasno da centralno planiranje i 

kontrola, kakvi su postojali u Sovjetskom Savezu, nisu kompatibilni s 
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individualnim i politic kim slobodama. Sovjetska planska socijalnistic ka 

drz ava primoravala je svoje građane na priklanjanje volјi planera, uz 

obrazloz enje da je Komunistic ka partija sveznajuc a, te da zna s ta je 

najbolјe za drus tvo” (2), a s to nije bilo istinito. Takođe, prema njegovom 

mis lјenju, “kolektivistic ko centralno-planska privreda građanima 

namec e volјu manjine. Ona unis tava vladavinu prava, buduc i da planeri 

imaju ovlas c enja da oduzimaju imovinu i da građanima naređuju kako 

c e obavlјati privatne privredne aktivnosti.” (5) 

Izolacija u odnosu na uspes ne civilizacijske tokove, demokratsko i 

trz is no okruz enje, bez stimulacije i konkurencije za stvaranje nove 

vrednosti, kao i totalitarni rez im upravlјanja drz avom, doveli su do 

ekonomske stagnacije i regresije u razvoju, osiromas enja stanovnis tva 

i urus avanja centralistic ko-planskog ekonomskog sistema. (3) 

 Na istoku su se kao komunistic ke drz ave odrz ale Severna Koreja i 

Narodna Republika Kina, zahvalјujuc i postepenim promenama i 

reformama, a posebno otvaranju prema ostalom svetu. Kina je uspela 

da se prilagodi ostvarivs i unutras nji razvoj, ali i integrisanost u svetske 

politic ke i ekonomske odnose i njihove institucije, uz postepeno 

uvođenje demokratskih i trz is nih kategorija u upravlјanju drz avom i 

privredom. (7) 

Propadanjem centralistic ko-planskog sistema, javlјa se potreba za 

prelaskom zemalјa sa ovim sistemom na sistem zasnovan na novoj 

ideologiji demokratije i trz is ne privrede. Bilo je potrebno da zemlјe 

zapoc nu prelazni period, odnosno proces tranzicije, u kome treba da 

ostvare i konsoliduju kapitalistic ki sistem. Proces takvih promena je 

dug, vrlo tez ak i zahteva velike napore, bez c ega nema uspes nog 

priklјuc enja u novi svet demokratije i konkurentne sposobnosti. Zato je 

bilo neophodno da i ove zemlјe, kada je u pitanju javni sektor, 

istovremeno i uporedno izgrađuju demokratiju, trz is nu privredu i 
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modernu javnu upravu, kako bi smanjile tempo zaostajanja za 

razvijenim zemlјama. 

 

Krah komunističke države 
Posle uvođenja komunistic kog ekonomskog sistema poc etkom 

tridesetih godina dvadesetog veka, u Rusiji je bilo veoma malo 

sistemskih promena. Ekonomske reforme vec inom su bile ogranic ene i 

imale su malo uticaja na performanse ili ga uops te nisu imale. Ova slika 

se bitno promenila krajem osamdesetih godina i poc etkom 

devedesetih, kada se sovjetska imperija raspala zajedno sa svojom 

politikom i ekonomijom. Tim raspadom zapoc eo je period tranzicije ili 

zamene jednog ekonomskog sistema drugim. Trz is ni i ekonomski 

sistemi uops teno su zamenjivali komandne ili planske ekonomske 

sisteme. 

Ekonomije Istoc ne Evrope i Sovjetskog Saveza zapoc ele su tranziciju 

krajem 1980. i 1991. godine. U pogledu reformulisanja svojih 

ekonomskih sistema, zemlјe u tranziciji us le su u novu eru. Velike 

promene koje su se odigrale za relativno kratko vreme nisu sprovedene 

bez znac ajnih politic kih i ekonomskih tros kova. Svaka zemlјa koja je 

zapoc ela proces tranzicije najpre je iskusila prilic no veliki pad 

proizvodnje, drastic ne promene u raspodeli dohotka i galopirajuc u 

inflaciju (2). 

Pokazalo se da je tes ko kombinovati tranziciju i mladu demokratiju. 

Politic ari u novim demokratskim zemlјama nekako moraju da 

sprovedu tranzicione politike koje skupo plac aju gubitkom politic ke 

podrs ke. Ovakvi problemi probudili su znatan interes za kineski model 

reformi, koji predstavlјa kombinaciju trz is nih reformi i diktature 

Komunistic ke partije (4). 

Konac ni rezultati tranzicije nisu u potpunosti poznati, ali moz e se rec i 

da su bivs i Sovjetski Savez i Istoc na Evropa nac inili prve korake u 
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demontiranju odnosa snaga na kojima su se zasnivali njihovi planski 

ekonomski sistemi. Socijalistic ka planska privreda vis e ne postoji, a 

priroda trz is ne privrede, kojom je zamenjena, se vremenom promenila 

i dalјe c e se menjati (4). 

 

Države u tranziciji i novi javni menadžment 

„New Public Management“ (u dalјem tekstu: NPM) je termin koji se 

koristi da opis e talas reformi javnog sektora, koje su zahvatile svet u 

poslednjoj c etvrtini dvadesetog veka da bi osavremenile javni sektor 

koji je bio pod velikim pritiskom postizanja efikasnosti. NPM us ao je u 

upotrebu na poc etku 90-ih godina dvadesetog veka, da bi opisao 

reforme javnog sektora u Velikoj Britaniji i Novom Zelandu, kao 

konceptualni nac in inovacija za potrebe rasprava o organizaciji i 

upravlјanju javnim sektorom od strane vlade. Principe NPM 

karakteris u uglavnom napori za bolјu kontrolu „output“-a, 

dekomponovanje tradicionalnih birokratskih organizacija i 

decentralizaciju upravlјac kog autoriteta, za uvođenje trz is nih i 

kvazitrz is nih mehanizama i orijentacije prema korisniku javnih usluga 

(7). 

Ove reforme dos le su kao odgovor na nastale probleme u javnom 

sektoru i njegove nedovolјne efikasnosti, kao i odgovor na izazove 

globalizacije. Na primer, u Velikoj Britaniji dos lo je do promena zbog 

povec anog pritiska na Vladu da efikasnije res ava ekonomske probleme, 

uklјuc ujuc i veliki procenat nezaposlenosti i inflacije, kao i zbog 

dugogodis nje kritike kvaliteta i neefikasnosti javnog servisa. U SAD je 

NPM poc eo da se primenjuje inspirisan problemima u javnom sektoru, 

koji su bili slic ni kao i u Velikoj Britaniji (10).  

Kasnije dolazi do razvoja NPM kako bi se res avali problemi 

akumuliranog velikog javnog duga, kao odgovor na izazove drastic nih 

promena z ivotne sredine i na zahteve deregulacije i 
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internacionalizacije. Uloga javnog sektora je preispitivana pod 

pritiscima za promene menadz menta u javnom sektoru. OECD, Svetska 

banka i MMF zagovarali su da se NPM pros iri globalno, s to je dovelo do 

ekspanzije NPM u vis e zemalјa. 

Pokretac  razvoja NPM zasnovan na kritici od strane privatnog sektora, 

koji je razvio superiorne metode upravlјanja biznisom. Kako vlada 

ostaje rigidna i birokratska, skupa i neefikasna, formirao se zahtev da 

se njena efikasnost radikalno pobolјs a. Inovacije u upravlјanju u 

javnom sektoru nisu dos le do izraz aja onako kako to ostvaruje privatni 

sektor.  Iz tog razloga se vrs i pritisak da se i u javnom sektoru koriste 

dostignuc a, vrednosti i tehnika upravlјanja koje primenjuje privatni 

sektor, a da se to c ini tako da se priroda javnog sektora ne manja, tj. da 

se ne menjaju njegove funkcije vlasti i njegove socijalne funkcije. 

Vlada je prinuđena da inovira upravlјanje administracijom, da prihvata 

efikasnost kako se ona stvaruje u biznisu trz is nim mehanizmima. Zato 

su od 1990. godine reforme javnog sektora morale da idu toliko daleko 

i brzo, da omoguc e da javni sektor prati i preuzima gde god je to 

moguc e najbolјu praksu modela upravlјanja privatnim sektorom, pa i 

da se privatizuje. (7)  

Uvođenjem principa „value for money“, NPM, upravo osnaz uje 

tradicionalni sistem javnih finansija, c ini ga delotvornijim, uspes nijim. 

NPM je neophodan zbog toga s to su javni rashodi u svetu veliki i 

neuspes ni i da pozitivni efekti tros enja javnih rashoda mogu biti znatno 

vec i. Zato se u okviru NPM uvode sistemi, strategije i planovi novog 

upravlјanja javnim rashodima i javno-privatnim partnerstvima. Uvodi 

se i niz drugih promena kao s to su snaz ne kontrolne sredine za 

upravlјanje javnim reshodima, standardi njihovog tros enja, bolјe 

upravlјanje javnim nabavkama, promene u organizaciji javnog sektora, 

profesionalizacija kadrova, unapređenje evidencija u javnom sektoru, 

planiranje  i procenjivanje uc inka, mere za sprec avanje zloupotreba, a 
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posebno korupcije i sl. To vodi povec anju odgovornisti javne uprave za 

rezultate koje se ostvaruju tros enjem sredstava za javne rashode. Ovim 

promenama se obezbeđuje da se organi i zaposleni u javnom sektoru 

moraju odgovorno odnositi prema javnim rashodima, da pronađu 

nac in da ostvaruju sve vec e uc inke primenom principa efikasnosti, 

efektivnosti i ekonomic nosti u njihovom tros enju na javne usluge u 

skladu sa tehnolos kim i uops te drus tvenim progresom i zahtevima 

demokratizacije. Bez napretka u demokratizaciji, transparentnosti 

rada i uc inaka javne uprave i racionalnosti u tros enju sredstava, kako 

je primenjuje privatni sektor, NPM ne moz e biti uspes an (9). 

Zemlјe u tranziciji karakteris e niz i stepen ekonomskog razvoja, 

nedovolјan rast drus tvenog proizvoda, niski BDP po glavi stanovnika, 

manja efikasnost trz is nog i javnog sektora (niz i TT razvoj, niski BDP po 

glavi stanovnika, nedostatak znanja i kapitala, velika zaduz enost 

javnog i privatnog sektora i druge ekonomsko-finansijske 

neravnotez e). 

Nasleđeni, predimenzionisani, neefikasni javni sektor u zemlјama u 

tranziciji mora da se smanji, da se privatizuje i gde god je to moguc e, da 

se racionalizuje. Privatni sektor mora, na rac un javnog sektora, da se 

povec a i kvalitativno da se podiz e na vis i nivo. To su osnovni cilјevi 

tranzicije i politic kih i ekonomskih reformi u ovim zemlјama (8). 

Ove zemlјe nemaju ni tradicionalno razvijeni javni sektor, a treba da 

uđu u njegovu modernizaciju koju zahteva primena NPM. Ove zemlјe 

su jos  i opterec ene sistemskim reliktima pros losti, navikama, 

obic ajima, tes ko razvijaju demokratiju, trz is nu privredu i 

konkurentnost i efikasnost javnog sektora. Ne moz e se brzo proc i put 

od centralno-planske privrede do demokratije, razvijenog trz is ta i 

javnog sektora u kome se ostvaruju zahtevi NPM. U takvim uslovima 

tes ko je modernizovati i javnu upravu. 
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Nastao u osmoj deceniji dvadesetog veka NPM se razvio u razvijenim 

zemlјama koje imaju vec u tradiciju u upravlјanju javnim sektorom u 

trz is noj privredi, vis i stepen razvoja demokratije, trz is nog i javnog 

sektora i efikasnije upravlјac ke sisteme. Zemlјe u razvoju su na poc etku 

tih procesa, ali ipak u njih moraju da ulaz u. Razlozi su, naravno, 

postizanje vis eg standarda i kvaliteta z ivota na osnovu rezultata koji se 

ostvaruju u trz is nom sektoru i na osnovu usluga koje im obezbeđuje 

javni sektor (2). 

U procesu usvajanja NPM, zemlјe u razvoju moraju da traz e pomoc  

razvijenih, na s ta imaju pravo, ali pre toga sebe pripremiti za pomoc . 

Bitno je koristiti struc nu pomoc  i finansijska sredstva međunarodnih 

organizacija koje na osnovu svojih programa tu pomoc  ostvaruju. To se 

posebno odnosi na međunarodne banke, fondove i druge finansijske 

institucije kao s to su MMF, Svetska banka, Evropska investiciona banka, 

Azijska razvojna banka i druge. Od posebnog znac aja predpristupni i 

pristupni fondovi EU za one zemlјe koje postaju kandidati ili su vec  

c lanice EU (9). 

Inac e, kao i za razvijene, tako i za zemlјe u tranziciji nije neophodan 

jedan isti, univerzalni, najbolјi nac in primene NPM. Osnove NPM su 

iste, ali je primena (sistem, politika, implementacija) uvek usklađena i 

prilagođena specific nostima zemlјe u kojoj se primenjuje (stepen 

razvoja, kultura, nac in i obic aji od uticaja na ekonomiju i upravlјanje 

drz avom i sl.). 

 

Zaključak 

Malo pre globalizacije, koja je zapoc ela ogromno s irenje krajem 50-ih 

godina pros log veka, desila se Velika depresija, tj. najvec a ekonomska 

kriza koju svet poznaje i do koje je po mnogima dovela velika 

liberalizacija i deregulacija trz is ta. Nakon te krize drz ava povec ava 

ekonomski uticaj i znac aj. 
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Vremenom se portfolio drus tvenih potreba i zahteva povec avao, a s to 

je imalo uticaja i na povec anje rashoda drz ave, koja je sada bila 

dominantan faktor u ekonomiji. Rashodi su od sredine pros log veka sve 

vis e rasli, da bi u poslednjoj c etvrtini 20-og veka dostigli 60% BDP-a. 

Kako su se potrebe za sve vec im sredstvima povec avale, postala su 

moguc a samo dva res enja: da se povec aju javni prihodi ili da se 

efikasnije upravlјa rashodima drz ave. Kako je prvores enje praktic no 

postalo nemoguc e zbog uvođenja gotovo svih moguc ih poreskih 

nameta, preostalo je samo ovo drugo res enje, a to je efikasnija upotreba 

javnih finansija. 

Upravo iz prethodno navedenih razloga, krajem pros log veka, dolazi do 

evolucije u javnom sektoru. Pojavlјuje se novi javni menadz ment, koji 

je funkcionisao po principu ekonomskih entiteta u privatnom sektoru, 

a c iji je cilј bio jasan: efikasnija upotreba javnih sredstava. 

Pojavom novog javnog menadz menta dolazi do velikih promena, među 

kojima je i uvođenje obrac unske rac unovodstvene osnove u 

budz etskom rac unovodstvu. Prve zemlјe koje su implementirale 

obrac unsko rac unovodstvo su zemlјe anglosaksonskog sistema u 

kojima su se pokazale znac ajne prednosti. Te prednosti su se odnosile 

na obezbeđenju kvalitetnijih informacija, u smislu da drz avni 

menadz ment sada moz e videti jasnu sliku finansijske pozicije drz ave, 

upravlјati njenim obavezama, planirati rashode kako na kratkoroc nom, 

tako i na dugoroc nom planu. Uvođenje obrac unskog rac unovodstva 

uticalo je i na povec anje transparentnosti upravlјanja javnim 

sredstvima, koje omoguc ava poreskim obveznicima da uvide nac ine 

tros enja sopstvenog novca. Obrac unsko rac unovodstvo zamenilo je 

gotovinsko, koje je do tada bilo dominantno u svetu, ali se na kraju 

pokazalo manje efikasnim. 

U godinama koje su usledile sve vec i broj zemalјa prelazi na 

obrac unsko rac unovodstvo, a taj trend se i nastavio. Danas veliki broj 
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svetskih ekonomskih institucija i organizacija, kao s to su Svetska 

banka, Međunarodni monetarni fond, Međunarodna federacija 

rac unovođa, Evropska unija, itd., postali su pristalice obrac unskog 

rac unovodstva i uklјuc ile su se u podrz avanju ostalih zemalјa da 

implementiraju obrac unsku osnovu u svom budz etskom 

rac unovodstvu. 
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CONTEMPORARY STATE SYSTEMS 

 

Summary 

With the advent of globalization, world economies are connected, 

which has caused the expansion of trade in goods, services and capital. 

Businesses became more competitive and this implied that their 

approach to the production of goods and services became more 

efficient and innovative in order to be more competitive. The 

functioning of the company then exceeds the possibilities of the owner 

himself and there is a separation of the function of ownership and 

management, and this is exactly where managers come into play. In 

accordance with global developments, they are under pressure to 

achieve the highest possible rate of profit for their owners. In order to 

succeed in this, that is, in order to manage the company in the best 

possible way, managers must handle timely and quality information. 

This information is partly provided by accrual accounting. Shortly 

before globalization, which began a huge expansion at the end of the 
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50s of the last century, the Great Depression took place, i.e. the biggest 

economic crisis that the world has known and which, according to 

many, was brought about by the great liberalization and deregulation 

of the market. After that crisis, the state increases its economic 

influence and importance.  
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