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Rezime 

osnivanja novih jedinica lokalne samouprave. U procesu 

inicijative i ispunjavanja svih zakonskih uslova, u praksi se, 
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komparativna metoda. 

incijative, lokalna samouprava, evropska povelja o lokalnoj 
samoupravi. 
 

Uvod 
 

Osnivanje novih jedinica lokalne samouprave rijetko je 

 
Teoretski, lokalna samouprava je bila i ostala izraz 
nastojanja ljudi da samostalno upravljaju poslovnima svoje 
zajednice, odnosno ona je skup lokalnih organa koji se bave 

34 Dok teorija zagovara 

 
34 
Luka, 14. 
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analizu procesa uspostavljanja jedinica lokalne samouprave 
u Ankaranu (Republika Slovenija) i Stanarima (Bosna i 
Hercegovina), sa posebnim naglaskom na ulogu i 

oblikovali institucionalne okvire i funkcionalne kapacitete 
 

centara  Kopra, odnosno Doboja  ali su putevi do njihove 
 

osnivanju donio Ustavni sud Slovenije35. S druge strane, 

od njenog ukidanja, ilustruje proces u kojem su se istorijske 

poput rudnika lignita i termoelektrane.36 

 
35 Pravni vjesnik, 
32(3-4), 15-28. 
36 https://www.opstinastanari.com/turizam/raniji-pokusaji-
obnavljanja-opstine/ 
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Cilj je rasvijetliti kako se, uprkos formalnoj decentralizaciji i 

institucionalne ovlasti.37 
potpisnicama Evropske povelje o lokalnoj samoupravi, 

.38 
Lokalna samouprava predstavlja jedan od osnovnih 

.39 Iako 

lokalnoj samoupravi, zagovaraju princip supsidijarnosti i 

. 
Formiranje nove jedinice lokalne samouprave rijetko je, 

 
37 Connel et al., How can subnational governments develop and deliver 
distinctive policy agendas?, International Review of Administrative 
Sciences 87, 2021, 598-614 
38 
State Administration and Self-Government (in Slovenia). Lex Localis - 
Journal of Local Self-Government, 12, 615-639. 
https://doi.org/10.4335/12.3.615-639.2014 
39  teorijski apekti. Sarajevo: 

, 2010., 1. 
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kontrolu nad teritorijom i resursima. 
 

1.  
 
Lokalna samouprava predstavlja temelj demokratskog 

efikasnije zadovoljavanje njihovih potreba kroz 
40 Ona obuhvata niz 

relevantnost javnih politika. Ovaj koncept podrazumijeva 

zajednicama da preuzmu odgovornost za upravljanje 

 
U tom kontekstu, lokalna samouprava se ne percipira samo 

izazova unutar definisanog geografskog prostora. Uprkos 

41 Ovo ukazuje na to 
da zakonodavni okviri nisu uvijek rezultat dublje analize 

 
40 Kokaj, A. i Sinani, S., 
lokalne samouprave  
41  Lokalna samouprava: odabrane teme. Beograd: 
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depolitizacije.  

demokratskom i socijalnom razvoju.42 U tom smislu, 

. 
naglasiti da je prema Evropskoj povelji o lokalnoj 

zakonskih okvira, na vlastitu odgovornost i u interesu 

lokalne samouprave. 
  

2. 
samouprave 

 

interesnim grupama, te kroz alokaciju resursa koja 

 
42 Lokalna i regionalna samouprava u Bosni i 
Hercegovini   
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supsidijarnosti i autonomije, koji su temeljni za efikasno 
funkcionisanje lokalne samouprave prema Evropskoj 

vlasti sa stvarnim odgovornostima osigurava upravu koja je 

podrazumijeva da javne poslove prvenstveno treba 

.  

. Ovo dovodi do situacija gdje je 
implementacija Evropske povelje o lokalnoj samoupravi 
kompromitovana, posebno u kontekstu ustavnih garancija, 
samoupravnog djelokruga i finansijske autonomije jedinica 
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3. -  
 

predstavlja zanimljiv primjer formiranja lokalne 

43  

 
43 
Atlantik, Sarajevo 2013. 13. 
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44  

teritorijalne decentralizacije u praksi. 

jedinica. 
nastojanjima za racionalizacijom i demokratizacijom javne 
uprave, pokazuje da je reorganizacija lokalne administracije 

Ankarana Ustavni sud Slovenije morao intervenisati kako bi 

45 Ova 

 
44 Better Local Governance by Integrative 
Reorganization of State Administration and Self-Government (in 
Slovenia). Lex Localis  Journal of Local Self-Government, 12(3), 615-
639. 
45 Pravni vjesnik, 
32(3-4), 15-28. 
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46 Parlament je godinama 

47 

 
 

4. -  
 

lokalne samouprave mora uzeti u obzir volja naroda 

kapacitet ili prethodne odluke Parlamenta.48 Ovakav 
presedan, iako je izazvao kontroverze u vezi s 

49 Protivljenje odluci Ustavnog suda, 

 
46 

 Uniwersytet im. Adama Mickiewicza 2020. 58. 
47 Pravni vjesnik, 
32(3-4), 15-28. 
48 
State Administration and Self-Government (in Slovenia). Lex Localis - 
Journal of Local Self-Government, 12, 615-639. 
https://doi.org/10.4335/12.3.615-639.2014 
49 

. Ljubljana: Ministrstvo za javno 
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zadiranjima u zakonodavne prerogative. U ovom kontekstu, 

korektivnog mehanizma kada je zakonodavna vlast, u ovom 

50 Intervencija 

sudske prakse, osigurala je dosljednu primjenu ranijih 

51 
 

5.  
 

zakonodavca.52 Naime, Ustavni sud je prihvatio zahtjev za 
pokretanje postupka ocjene ustavnosti Zakona o 

 
 Pravna praksa (2011). 8. 

50 Pravni vjesnik, 
32(3-4), 15-28. 
51 

. Ljubljana: Ministrstvo za javno 
 Pravna praksa (2011). 10. 

52 Pravni vjesnik, 
32(3-4), 15-28. 
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53 

raspisivanju referenduma. Takva konstatacija podupire 

samouprave, uprkos potencijalnom preklapanju s 
54 Ustavni sud je, 

-

da je Ustavni sud odlukom, broj U-I-114/11-12, direktno 

prethodnih zakonodavnih odluka o lokalnoj samoupravi.55  
 

6.  
 

 
53 

. Ljubljana: Ministrstvo za javno 
 Pravna praksa (2011). 4. 

54 
. Ljubljana: Ministrstvo za javno 

 Pravna praksa (2011). 11. 
55 

. Ljubljana: Ministrstvo za javno 
 Pravna praksa (2011). 6. 
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samoupravu. Time je potvrdio svoju poziciju vrhovnog 
. 

je diskusiju o granicama sudskog intervencionizma i 

ustavnog suda56

suda u osiguravanju ustavnosti procesa osnivanja jedinica 

presedanskih odluka.  

vladavine prava u kontekstu procesa decentralizacije. 

ulogu korektivnog tijela u situacijama kada zakonodavac 
57 

. 

 
56 

Revus 12: 109-123. 
57 

. Ljubljana: Ministrstvo 
za javno upravo Republike Slovenije / Pravna praksa, 8. 



60  

ovakvo aktivno uplitanje Ustavnog suda u procese koji 

.58 
evropskim okvirima jer je Ustavni sud Slovenije preuzeo 
ulogu zakonodavca. Odlukom, broj U-I-114/11, sud je 

59 

60 
Odlukom su zaustavljeni i svi postupci koji su se odnosili  
na 

.61 
 

 
58 Pravni vjesnik, 
32(3-4), 15-28. 
59 Venice Commission. 2012. The Constitutional Court of Slovenia and 
the Principle of the Rule of Law. Strasbourg: Council of Europe, 27 June 
2012, 16. 
60 Government of the Republic of Slovenia. 2017. Fourth Report 
Submitted by Slovenia Pursuant to Article 25, Paragraph 2 of the 
Framework Convention for the Protection of National Minorities. 
Ljubljana: Council of Europe. 
61 Pravni vjesnik, 
32(3-4), 15-28. 



61  

7. -  
 

taj status, da bi ga ponovno stekli tek 2014. godine.62 Od 
ukidanja stanarske lokalne samouprave i njenog pripajanja 

rezultovalo zamrzavanjem inicijative 1991. godine, kako se 

inicijativni odbor je cijenio da bi odvajanjem Stanara u tom 
momentu  

 

entitetskih struktura, definisanih Dejtonskim mirovnim 
sporazumom, stvorile su novi kontekst za ponovno 

Hercegovine i njene integracije u Evropsku uniju, otvorila je 

 
62 https://www.opstinastanari.com/turizam/raniji-pokusaji-
obnavljanja-opstine/ 
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63. Tako je Zakon o teritorijalnoj 

inicijative na lokalnom nivou. Uprkos tome, put do 

autonomiju, posebno u kontekstu visokog stepena 
centralizacije vlasti na entitetskom nivou u Republici 
Srpskoj. 
 

8.  
 

. Evidentno 
je da je entitetskim vlastima, koje je predvodio Savez 

 
63  i , Lokalna i regionalna samouprava u 
Bosni i Hercegovini  
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razvojne prioritete unutar novoformirane jedinice lokalne 
samouprave.  

bastion opozicione Srpske demokratske stranke, oslabila je 

poreza, koji nisu zanemarivi, obzirom da je pored rudnika 
lignita u Stanarima otvorena i moderna termoelektrana. 
Takvo preusmjeravanje resursa i slabljenje finansijske 

lokalne samouprave.64 

centralnu vlast u kontekstu kontrole nad energetskim 
sektorom i njegovim prihodima. Ovakav pristup, u kojem 
entitetska vlast putem administrativne reorganizacije 

 
64 
State Administration and Self-Government (in Slovenia). Lex Localis - 
Journal of Local Self-Government, 12, 615-639. 
https://doi.org/10.4335/12.3.615-639.2014 
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65 

Saveza nezavisnih socijaldemokrata i gotovo potpuni 
nestanak opozicionog djelovanja na prostoru Doboja.  
Kako bi mogla ekonomski funkcionisati, novoformirana 

prethodnog perioda. Potpisivanjem Sporazuma, kome su 

da nastavi izmirivati kreditne obaveze u iznosu od 2,9 
miliona konvertibilnih maraka, za radove koji su realizirani 

66  
 

9. Komparativna analiza Ankarana i Stanara 
 

razlika u procesima osnivanja lokalnih samouprava, 
posebno u kontekstu uticaja nacionalne, odnosno entitetske 
politike na lokalne inicijative. Dok je u Ankaranu naglasak 

 
65  i E. , Lokalna i regionalna samouprava u Bosni i 
Hercegovini -148. 
66 https://doboj.gov.ba/sporazum-doboj-stanari/ pristupljeno 
26.04.2026. 
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centralizovanom kontrolom nad resursima. Ova dihotomija 

67  

uticaja. 
  

10. 
manifestacijama 

 

 
67 Hrvatska i 
komparativna javna uprava 10, br. 2 (2010): 480-482. 
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lokalnih jedinica da autonomno donose odluke i obavljaju 

ustavnost akata, bez prava na njihovo mijenjanje ili 

oblike, od direktnog pritiska do suptilnog usmjeravanja 

interesi centralne vlasti. U tom smislu, princip 
supsidijarnosti, iako temeljni postulat decentralizacije koji 

centralizovanog upravljanja.  

formiranja ove lokalne samouprave, u Republici Srpskoj je 
centralna vlast imala izrazit interes da oslabi finansijsku 

opoziciona Srpska demokratska stranka i istovremeno 

statusa quo ili na redefinisanje 
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teritorijalne organizacije, mogu fundamentalno oblikovati 
procese decentralizacije i uticati na stvarnu primjenu 

 

68

supsidijarnost fundamentalni princip Evropske povelje o 

uticajima centralne vlasti u toj zemlji.  

suprotnosti s idealima decentralizacije. U Republici Srpskoj 

Navedeni primjeri ilustruju da iako je supsidijarnost, kao 
temeljni princip Evropske povelje o lokalnoj samoupravi, 

 
68 Hrvatska i 
komparativna javna uprava 10, br. 2 (2010): 472. 
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Na temelju provedene komparativne analize osnivanja 
lokalne samouprave u Ankaranu i Stanarima, evidentno je: 

procesa decentralizacije,  

supsidijarnosti i autonomije;  
- 

primjenjuju kroz prizmu nacionalnih i subnacionalnih 

 

efektivno ostvarivanje funkcija koje su propisane Poveljom;  
- 
mehanizama koji bi osigurali dosljedniju primjenu principa 

transparentnost i odgovornost u upravljanju lokalnim 
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zajednicama.  

zajednicama.  

 
U tom smislu, neophodno je kontinuirano raditi na 
uspostavljanju okvira za djelotvornu koordinaciju i 

samouprave.  

mehanizama koji bi osigurali dosljedniju primjenu principa 

transparentnost i odgovornost u upravljanju lokalnim 
zajednicama.  
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ESTABLISHMENT OF LOCAL SELF-GOVERNMENTS 
THROUGH THE PRISM OF POLITICAL INFLUENCE 

WITH SPECIAL REFERENCE TO THE 
MUNICIPALITIES OF ANKARAN IN SLOVENIA AND 

STANARI IN BIH 
 

Abstract 
The research analyzes the relationship between formal 
legal frameworks and informal political processes during 
the establishment of new local self-government units. In the 
process of forming new municipalities, even after the 
citizens' initiative has been implemented and all legal 
requirements have been met, in practice, political influence 
often appears as a significant obstacle. At the same time, 
political support in certain cases can act as a strong 
incentive factor, enabling citizens' initiatives for the 
establishment of new municipalities to be rapidly 
implemented through the legal system. The goal of the 
research is to determine whether and to what extent 
political support, or its absence, affects the process of 
establishing new municipalities. A special focus is placed on 
the question of whether this is one of the key factors that 
determine the duration of the process of realization of 
citizens' will, as well as whether this will will be realized at 
all. Answers to the above questions will be offered through 
the analysis of two case studies, namely the municipality of 
Ankaran in Slovenia and the municipality of Stanari in 
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Bosnia and Herzegovina. In addition to the mentioned 
method of gathering data, for the purposes of research, 
methods of analysis (content) of documents were used, as 
well as a comparative method. 
Key words: Municipalities, political influence, citizen 
initiatives, local self-government, European charter on local 
self-government. 
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