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RELATIONS IN COMPANIES -
COMPARATIVE VIEW

UDK: 340.5:349.22 Originalan nau¢ni rad
doi:10.59864 /rpjs060101MW

Abstract

The working relationship of employees in companies
is one of the key issues of modern labor and public law.
Although the employment relationship is traditionally
viewed as a private law relationship between an employee
and an employer, modern legal systems are increasingly
introducing public law elements into the field of work in
order to protect employees, achieve social security and
preserve the public interest.

The aim of the work is to analyze the public legal
status of the employment relationship of employees in
companies with special reference to comparative solutions
in the Republic of Serbia, Germany, France, the United
States of America and Italy. The paper analyzes the legal
sources of labor law, the role of the state in the regulation of
labor relations, the protection of employees' rights,
inspection supervision and modern challenges of work
flexibility.

1Stabfurt, Germany, e-mail: mike.winklerl@gmail.com ORCID
https://orcid.org/0000-0002-9096-9995
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Special attention is paid to the relationship between
the employer's autonomy and public law protection of
employees in the conditions of globalization and
digitization of work.

Key words: employment relationship, public law, labor
law, employee, company, comparative law.

Introduction

The employment relationship represents the basic
form of inclusion of an individual in the process of work
and economic life. In the classical liberal concept, the
employment relationship was predominantly a private law
relationship based on the autonomy of the will of the
employer and the employee. However, the development of
industrial society and the need to protect employees led to
an increasing involvement of the state in regulating labor
relations (Deakin & Morris, 2021).

Modern labor systems are characterized by
numerous public law elements that include legal protection
of employees, limitations on the autonomy of contractual
parties, collective bargaining and inspection supervision.
Through labor legislation, the state strives to ensure a
balance between the economic interests of employers and
the social security of employees (Constitution of the
Republic of Serbia, International Labor Organization [ILO],
2024).

Globalization, the development of the digital
economy and flexible forms of work further complicate the
legal position of employees. In this context, a comparative
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analysis of different legal systems enables a better
understanding of contemporary tendencies in the field of
public law labor regulation.

1. The concept and legal nature of the employment
relationship

An employment relationship is a legal relationship
between an employee and an employer in which the
employee personally and continuously performs work for
the employer for remuneration and under his supervision
(Collins et al., 2019).

In the theory of law, there are two dominant
approaches to the legal nature of the employment
relationship:

1. private law concept;

2. public law concept.

The private law concept starts from the autonomy of
the will of the contracting parties and views the
employment relationship as a contractual relationship
between equal subjects. In contrast, the public law concept
emphasizes the unequal position of the employee and the
need for state intervention to protect the social rights of
employees (Deakin & Morris, 2021).

Modern labor law represents a combination of
private law and public law elements (Ugrinov, Coékalo,
Bakator, 2025). Although the employment relationship is
based on a contract, its content is largely determined by the

9



imperative norms of the state.
2. Public law elements of the employment relationship

The public legal status of the employment relationship is
reflected through various mechanisms of state regulation
and employee protection. The state prescribes minimum
labor standards that include (Labor Law; ILO, 2024):

- minimum wage;

- working hours;

- theright to rest;

- protection at work;

- prohibition of discrimination;

- the right to organize a trade union.

These norms have an imperative character and the
employer cannot exclude them with an employment
contract (ILO, 2024).

Labor inspection represents one of the most
important public law mechanisms for the protection of
employees (Panti¢, Milojevi¢, Pantovi¢, 2025). Labor
inspectors control the legality of employers' work, working
conditions and the application of regulations on employee
protection (Labor Law; Law on Occupational Safety and
Health).

In the Republic of Serbia, supervision is carried out
by the Labor Inspectorate at the Ministry of Labour,
Employment, Veterans and Social Affairs. Similar bodies
exist in other European countries (JeCmenica, StaniSic,
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2025).

Modern labor law has a pronounced social function.
Through labor legislation, the state tries to prevent the
exploitation of employees and ensure social security
(International Labor Organization, 2024; OECD, 2024). This
function is particularly evident in the following areas:

- protection of pregnant women and parents;
- prohibitions against illegal dismissal;

- protection of disabled persons;

- protection of young employees.

3. Comparative presentation of the public legal status
of the employment relationship

Republic of Serbia

The legal framework of labor relations in the
Republic of Serbia is based on the Labor Law, collective
agreements and international conventions of the
International Labor Organization.

The Serbian system is characterized by a
pronounced role of the state in the protection of employees
through (Labor Law; OECD, 2024a):

- legal regulation of minimum rights;

- safety and health control at work;

- protection against discrimination;

- judicial protection of employees.

At the same time, in recent years there has been a
tendency to flexibilize labor relations through the increased

11



use of fixed-term contracts and other flexible forms of work
(OECD, 2024a).

Federal Republic of Germany

The German labor system is based on the concept of
the welfare state and the strong role of collective
bargaining. Employees enjoy a high degree of legal
protection, especially in the area of protection against
dismissal and employee participation in company
management (European Commission, 2024).

A special feature of the German system is the
institute of works councils ("Betriebsrat"), which enables
employees to actively participate in decision-making within
the company.

The state has a significant regulatory role, but a
large part of labor relations is governed by collective
agreements between unions and employers.

French Republic

The French work model is characterized by strong
state regulation and a high degree of public law protection
of employees. The French Labor Code regulates in detail
almost all aspects of the employment relationship
(European Commission, 2024). The French state actively
participates in:

- determination of working hours;

- protect employees from dismissal;

- regulation of collective negotiations;

- social dialogue.

12



The institute of labor courts, which resolve disputes
between employees and employers, is particularly
important.

United States of America

The American work system is traditionally more
liberal compared to European models. The principle of
"employment at will" dominates, according to which the
employer can terminate the employment relationship
without a special explanation, except in cases of
discrimination or violation of the law (Stone & Arthurs,
2013).

However, the state through federal and state
regulations provides a certain level of protection for
employees, especially in the areas of:

- prohibitions of discrimination;

- minimum wages;

- safety at work;

- rights to union organizing.

The American model gives greater autonomy to the
employer, but at the same time increases the risk of
employee insecurity.

Italian Republic

The Italian labor system combines elements of the
welfare state and a flexible labor market. Traditionally,
there has been strong protection of employees against

13



dismissal, but reforms in recent years have increased the
flexibility of employment (Eurofound, 2024).

The state retains an important role in:

- social protection of employees;

- control of working conditions;

- regulation of collective agreements;

- protect trade union rights.

The Italian model seeks to establish a balance
between the economic needs of the market and the social
security of employees.

4. Contemporary challenges of public law labor
regulation

Digitization of work, remote work and the
development of platform work have led to new challenges
in the field of labor law. More and more employees work
outside the traditional employment relationship, which
makes it difficult to apply classic public law protection
mechanisms (ILO, 2024; OECD, 2024b).

Special problems arise with:

- platform workers;

- freelancer;

- work through digital applications;

- international remote work.

Modern countries strive to find new models of legal
protection that will respond to changes in the labor market
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while preserving the basic social rights of employees.
Conclusion

The public legal status of the employment
relationship of employees in companies is the result of the
development of the modern welfare state and the need to
protect employees as the economically weaker party in the
employment relationship.

Comparative analysis shows that all modern legal
systems contain a certain level of public law labor
regulation, but they differ in the degree of state
intervention and the flexibility of the labor market.
European systems generally provide a higher degree of
employee protection, while the American model gives
greater autonomy to employers.

The Republic of Serbia follows European trends in
the field of employee protection, but faces the challenges of
flexible work and adaptation to modern forms of
employment. The future development of labor law requires
the establishment of a balance between the economic
interests of the economy and the preservation of the social
security of employees.
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Mike Winkler

JAVNOPRAVNI STATUS RADNOG ODNOSA
ZAPOSLENIH U PREDUZECIMA - KOMPARATIVNI
PRIKAZ

Rezime
Radni odnos zaposlenih u preduze¢ima predstavlja jedno
od klju¢nih pitanja savremenog radnog i javnog prava. lako
se radni odnos tradicionalno posmatra kao privatnopravni
odnos izmedu zaposlenog i poslodavca, savremeni pravni
sistemi sve viSe uvode javnopravne elemente u oblast rada
radi zastite zaposlenih, ostvarivanja socijalne sigurnosti i
oCuvanja javnog interesa. Cilj rada jeste analiza
javnopravnog statusa radnog odnosa zaposlenih u
preduze¢ima sa posebnim osvrtom na Kkomparativna
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reSenja  u Republici Srbiji Nemackoj, Francuskoj,
Sjedinjenim Americkim Drzavama i Italiji U radu se
analiziraju pravni izvori radnog prava, uloga drzave u
regulisanju radnih odnosa, zaStita prava zaposlenih,
inspekcijski nadzor i savremeni izazovi fleksibilizacije rada.
Posebna pazZnja posvecena je odnosu izmedu autonomije
poslodavca i javnopravne zaStite zaposlenih u uslovima
globalizacije i digitalizacije rada.

Kljune reci: radni odnos, javno pravo, radno pravo,
zaposleni, preduzece, komparativno pravo.

Datum prijema (Date received): 08.02.2026.
Datum prihvatanja (Date accepted): 19.03.2026.
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Musan Jeumenuh?

ITPABHHU OKBHUP YPEBEIHA
CITOH30PCTBA Y CPIICKOM ITPABHOM
CUCTEMY

YIK: 347.440.64 [Ipernennu pag
d0i:10.59864 /rpjs060102M]

Pe3ume

[IpeaMeT ucTpakMBama y OBOM pajy Cy ofpende Koje cy
paliTpKaHe y pa3HUM 3aKOHMMa, a KOje ce HeloCpeJHO,
WJIM TIOCPeJHO OJHOCe W IpUMEeWYjy Ha CIIOH30pCTBO.
KoHkeTHO, pasgu ce o 3akoHy O rJlallaBawby, 3aKOHY O
NOoTBphHBamy €eBpOICKE KOHBEHI|Mje O NpeKOrpaHUYHOj
TeJIeBU3UjH, 3aKOHY O IMope3y Ha JO0OMT NpPaBHUX JIMULA,
3akoHy 0 mope3y Ha J0X0/aK rpahaHa u 3aKoHy O mope3y
Ha Jl0/jaTy BPeJHOCT. AyTOp y KOMIApaTBUHOM aHa/IM30M
npezcras/ba v nojaiimasa pejieBaHTHe HOpMe.

K/pydyHe peuu: CHOH30pCTBO, 3aKOHCKAa peryJaTuBe
CIIOH30PCTBA, KOMIIapaTUBHA aHa/IM3a.

YBoOjA

YroBop 0 CIOH30pPCTBY, MAaKO ydyecTao U yoOu4YajeH y
IpaKcH, HUje peryjucaH HUTH 3aKOHOM O OOJIUTalMOHUM
OZJHOCHMA, HUTU NMOCEOHUM 3aKOHOM, T€ Ce CXOJHO TOMe

2 Yuupep3uteT MB, Teomopa /[lpajsepa 27, Beorpaa, Cp6uja, e-mail:
milanjecmenic@yahoo.com, ORCID https://orcid.org/0009-0003-6109-
3490
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pagyu o T3B. HEMMEHOBaHOM yroBopy. Wmak, marepwuja
CIIOH30pCTBa yobu4ajeHO OMBaA MaplLUjaJHO peryJrcaHa
3aKOHMMa KojuMa ce ypebyje moapydyje Koje Moxke OUTHU
npeMeT CIIOH30PCKOI MHTepeCcoBama. JaCHO je OHJa, Ja ce
oJpenbe Koje ce, OWJIO AUPEKTHO, OWUJIO HHJUPEKTHO,
OZJHOCE Ha CIIOH30pCTBO, HaJjla3e pallTPKaHe y pa3HUM
3aKOHMMaA. Y CKJaAy ca HayeJoM ayTOHOMHje BOJbE,
yroBapaid MoOry CBOj oOauragvoHd opHoc (y Hauiem
CJy4ajy yroBOp O CIOH30pPCTBY) /A ype/ie Mo CBOjoj BOJbH,
npu 4yeMmy je TO Moryhe camo y3 MoIITOBame CpaHULA
NOCTaB/beHUX NMPUHYJHUM NPONKCHUMA, jaBHUM MOPETKOM
U J06pyuM ob6buyajuMa.3 JlakJe, yroBapayd M3 yroBopa o
CIIOH30pPCTBY, NPUJIHUKOM OOJIMKOBamwa CBOT yroBopa
Mopahe fa y3My y 063Up U 3aKOHE KOjU ce OUJI0 JUPEKTHO,
OMJI0O UHAUPEKTHO THUYY CIOH30PCTBA U U3 KOjUX MOTY
npousnhu pa3Ha orpaHuYema 3a yropopaue. C 063upoM /3,
Kao LITO CMO PeKJIH, OBe oJipesibe Cy paliTpKaHe Yy pa3HUM
3aKOHMMa, IITO yroBapaylMa, MOrOTOBYy aKo ce pajHu o
yroBapayvMMa KOjU HUCY CaMM INPABHULMY, jaCHO OTeXaBa
CUTyalyjy, ayTop MMa 3a Lii/b Y OBOM paAy [JeTa/baH
NpyvKa3s oJpeAbH pasHUX 3aKoOHa Koje ce THUYY
cnoH3opcTBa. KoHkpeTHO, ayTop [Jaje JeTa/baH NpUKa3
o/pef 6y 3aKoHa o orJialiaBamy* U 3aKOHa 0 NOTBphHUBawby
EBporicke KOHBEHIIM]je O MPEKOTPaHUYHOj TeJIeBU3UjU> KOje

3 3akoH o0 o6JjuragMoHuM ojgHocuMma Peny6auke Cp6uje (300),

Cnyx6enu suct COPJ, 6p. 29/78, 39/85, 45/89-oa1yka YC] u 57/89,

Ciyxx6enu jgiuct CPJ, 6p. 31/93 u Cayx6enu suct CUI, 6p. 1/2003-

YcTaBHa noBeJsba), 4. 10.

4 3akoH o orJiamaamy, (,CJ. riacuuk PCY, 6p. 6/2016).

5 3akoH 0 mMOTBphUBamy eBpPOICKe KOHBEHIHje O MPEeKOrpaHUYHOj
20



ce HeNoCpeJHO THUYy CIOH30PCTBA, Kao M oJpenbu
NOpeCcKUX 3aKoHa (KOHKpeTHO, 3aKOH O Mope3y Ha JJ0OUT
NpaBHUX JiMLa® 3akoH O mope3y Ha JA0x0Jak rpahaHa’,
3aKoH 0 Mope3y Ha Jj0JaTy BpeJHOCT?) Koje ce MpUMeYjy
Ha CIIOH30pPCTBO, Kao M [Jl0oJjaTHa Iojallllbelha y Be3U
IprYMeHe OBUX O/ipeJi01 Ha CIOH30PCTBO.

1. Oapenode 3aKoHa O orjialiaBamwy Koje ce
IpUMMenyjy Ha CHOH30pPCTBO

3aKOHOM O OrJalllaBaky peryJucaHd cy I0OjeJUHU
acnekTH crnoH3opcTBa. Ca CTaHOBUILITA EKOHOMCKHX HayKa
CIIOH30PCTBO U OIJIalllaBake HUCY UCTOBETHE JleJJaTHOCTH,
npeMja o06e cnaZiajy 'y BUJOBEe  MapKeTHHILIKHUX
aKTUBHOCTHU. Y CKJIaZly ca TUM, U 3aKOH O O OIJallaBamy
NpaBU pas/juKy “3MeDhy cOH30pCTBa U OrJallaBama TaKo
IITO HaBOAM Ja Cce OBUM 3aKOHOM ypehyjy Kako

TesieBu3uju (“Cu. roacuuk PC-MehyHnapoanu yrosopu®, 6p. 42/2009), y
Ja/beM TekcTy KonBeHnuja.
6 3akoH 0 mope3y Ha Ao6uT mpaBHuX Jjauna (“Cia. raacHuk PCY 6p.
25/2001, 80/2002, 80/2002-ap. 3akoH, 43/2003, 84/2004, 18/2010,
101/2011, 119/2012, 47/2013, 108/2013, 68/2014-ap. 3akoH U
142/2014).
7 3akoH o mopes3y Ha Aoxojak rpahana (,Cu. riiacHuk PCY, 6p. 24/2001,
80/2002, 80/2002-xp. 3akon, 135/2004, 62/2006, 65/2006-ucnp.,
31/2009, 44/2009, 18/2010, 50/2011, 91/2011-oan1yka YC, 7/2012-
yckiahbeHn pAuH. usH., 93/2012, 114/2012-omnyka YC, 8/2013-
yckyiaheHu JuH. u3H., 47/2013, 48/2013-ucnp. u 108/2013, 57/2014,
68/2014-xap. 3aK0H).
8 3akoH 0 mope3y Ha JoAaty BpegHocT (,Ci1. rmacHuk PCY, 6p. 84/2004,
86/2004-ucnp., 61/2005, 61/2007, 93/2012, 108/2013, 68/2014-x1p.
3aKoH, 142/2014).
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orJallaBalke TaKO M CIIOH30pPCTBO?, Kao M Jla ce Ha
CIIOH30PCTBO NMPHMeEHY]jy ONIITa NpaBUJa O orJjamniaBamy.10
[Ipema 3akoHy 0 0 orJiallaBamy, OrJallaBakbe NpeJiCTaB/ba
CBAaKO MpeJcTaB/bailbe 6e3 o063upa Ha ¢QopMy, Koje je
0Be3aHO ca ob6aB/bakbeM NpodecruoHasHe WU MOCJOBHE
JleJIaTHOCTH, a MMa 3a LW/b NOJACTULAj Npojaje pobe U
ycJyra, Npo/ajy HemoKpPeTHOCTH, Kao U MpeHOoC MpaBa U
o6aBe3all, [OK CHOH30pPCTBO o0OyXBaTa CBAaKU OOJIUK
dUHaHCHjCKe WK KaKBe Apyradydje noJplike Kojy ClIOH30p
npy»xa Apyrom Jiuny (nDpaBHOM WM GU3UYKOM) WM MaK
HEeroBUM aKTHBHOCTHMMA pajiu MPOMOBHUCAKkA CONCTBEHOT
MMeHa, Ha3WBa, XKUTa, J1eJJaATHOCTU UM MPOU3Boa.12
3aKOHOM O oOrJallaBawy InpeaBubeHa cy H3BecHa
OrpaHHUuYeHa y NOrJe[y Tora Ko Moxke 6UTH cnoH3op. Tako,
OorpaHHUuYeHa Cy Be3aHa 3a Npor3Bohaye aJIKOXOJHUX Muha,
npupehuBaye urapa Ha cpehy, mpousBobade AyBaHCKHUX
IpPOM3BO/IA, PKAaBHE OpraHe U opraHu3aliyje U NoJUTHYKe
opranusanujeld. OrjamnBay aJKoXoJHUX NMrUha He cMe fa
CIIOH30pHlIe MeJihje, CIOPTHUCTE, CIOPTCKA YAPYXKeHa,
ciopTcke MaHudecTalyje, Kao U y4YeCHUKe THUX Jorabaja.
Takohe HUje momyUITEHO COH30PCTBO MaJOJIETHUX JIMIIA,
HUTU HbUXOBUX aKTUBHOCTH, KA0 HU JIMIIA UJIU aKTUBHOCTH
Yydja ce my6JiMKa BeNWHOM cacToju 0J; MaJIOJIETHUX JIMLA.

9 3akoH o orJlamaBamy, (,Ci. rimacHuk PCY, 6p. 6/2016), ui. 1.
10 33K0H 0 orJiallaBamwy, 4. 64, cT. 4.
11 33K0H 0 orJaliaBamwy, 4. 2, cT. 1.
12 3aK0H o0 orJaliaBamwy, 4. 64, cT. 1.
13 CranojeBuh, II. 3. (2025). MomepHu yroBopH, TpaHchep UMHULA U
Kay3a - aHa/Ii3a yroBopa O CIOH30pCTBY. 360pHHUK pajoBa [IpaBHOr
dakynTeTa, HoBu Cag, 59(1), 351-376.
https://doi.org/10.5937 /zrpfns59-52863
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OBa 3abpaHa He BaXkM 3a aJIOKOXO0JIHA nuha ca caZp>KUHOM
asnikoxoJia ucnog, 20%. U3yseTak nocToju U 3a CHOH30pPCTBO
ITaMIaHUX MeJuja U Aorabaja Koje oHM OpraHu3yjy, ceM
aKo Cy HaMelWeHHU WM yCMepeH!U Ka MaJIoJIeTHUM JIMLUMa.
CBako cmnoH30puUcame IMpou3Bohaya ankoxosHUX MHha
Mopa Ja CcaJpXX{ YINOo30pewme O OATOBOPHOj yHoTpedy
ajsiKoxoJia.l4

Opranusatopuma wurapa Ha cpehy HHUje JONyUITEHO
CIIOH30PCTBO  MaJIOJIETHUX  JIML@, HUTH  HUXOBUX
aKTUBHOCTH, Kao HHU JMLIA WJIU aKTUBHOCTU 4YHja ce
ny6svka BehwmHOM cacTtoju oJ MasioJieTHUX Jinna.l®
Menujcke ycayre v nporpaMcKu caZp>aju He MOTY OUTH
CIIOH30pHUCaHU 0] CTPaHe Ap>KaBHUX OpraHa, opraHusanuja
WJIM TOJIMTUYKUX cybjekaTa.lo

OrslalmiMBayMMa JyBaHCKUX NPOU3BO/A HUje 103BOJbEHO
Jla CIIOH30pHUILY MeJHje, CHOPTUCTE, CIIOPTCKA YAPYKemwa,
CHOpTCKe MaHUdecTalje, Ka0 U y4yeCHHKe THUX Aorabaja,
HUTU MaJloJIeTHA JIMIa, HUTU HbUX0BE aKTUBHOCTH, Kao HU
JIULIA WM aKTUBHOCTHU 4Mja ce nmybJsrKa BeNHUHOM cacToju
0Ji, MaJIOJIETHUX JIMLA. Y cly4dajeBHMa KaJla ClIOH30pUCakbe
HUje 3abpameHo, JomNyliTeHa je ynoTpeba MOCJIOBHOT
MMeHa M »Kura InpousBobhaya JyBaHCKUX MpPOU3BOJAA Y
IpOCTOpHjaMa Koje Cy HaMeHeHe 32 yYeCHUKe U MyOJIUKY
ClOH30pUcaHUX MaHubecTanuja. MebyTuMm HuUXOBa
ynotpeba HUje [JONyLITEHA HUTU HA CLUEHH, HUTU ¥
cueHorpaduju KyJaTypHe MaHudecTalyje, HUTU Ha Jpyry

14 3akoH 0 orJalaBamwy, 4. 67.

15 3aKO0H 0 orJiallaBamwy, 4J1. 68.

16 3aKOH 0 orJialiaBamwy, 4J1. 65, CT. 6.
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yna/ZJbUB Ha4YWH KOjU 6M oMOryhHo BHUJ/bUBOCT TOKOM TB
npeHoca WJM CHUMawa MaHudecTanudje. Takobhe Huje
JONYIITEHO HUXOBO MCTHLIAKE Yy OrJIACHUM IOpyKaMa
KojUMa ce @pOMOBMLIe CIOH30pucaHu Jorabaj. Hcrto
IpaBUJIO Ce IPUMpHbYje U Ha CIIOH30pHCame Nporu3Bohaya
eJIEKTPOHCKUX Lurapera.l’

3aKoH 0 orJallaBawy npeJBrbha u3BecHa npaBuU/a KOjux
ce MOpajy INpUApXKaBaTU KaKO CIIOH30p, TakKo U
cnnoH3opucaHu. CIOH30pCTBO MOpa OUTH jaCHO O3HAYEHO.
CnoH30pHCaHM NpOrpaMcKH cajpxaj Mopa OUTH jacHO
obesieXkeH Kao TakKaB, MUCTUIlAakbeM HMMeHa, 3HakKa WU
Jpyror obesexja cnoHsopa (Hnp. Hasusa pobe uiu ycayre
OJIHOCHO JIpyroT Mpeno3HaT/bUBOI CUM00J1a), Ha TOYETKY U
Ha Kpajy, a 1o noTpedbu U TOKOM camor mnporpama. Koj
Je4jux W PpeJUrUjCKUX TIporpaMa O3HayaBame je
JIONYLITEHO CaMO Ha NOYeTKY M Ha Kpajy TaKBUX Iporpama.
CrIoH30pCTBO He CMe IIyTeM UMUTHUpawa Apyror CoH30pa,
HEeroBUX aKTUBHOCTH, WJM Ha OWUJIO KOjU Jpyrd HA4YUH
JIOBECTH Yy 3a0J1y/ly ajipecaTa peKkJaMHe NOpyKe y MOoTJieay
UJIeHTUTEeTa CIIOH30pa MWJIM CIOH30PUCAHOI, HUTU Y
norsiey NpUpoJie U JeJaTHOCTH CIOH30pa, OCOOHHA
IbUXOBUX MPOMU3BOJA, HUXOBOI yTHLAja U Moryhum
3/lpaBCTBEHUM pusuLuMa. Kaza Meaujcke yciayre WU
IporpaMcke cajip>kaje COH30pHILlIe MPaBHO MJIU PU3UYKO
JIMIie YUja AeJaTHOCT YK/bydyje NPOU3BOAKY UJIHU NPOAAjYy
MeJUIIMHCKUX CpeJAcTaBa W IpyXakbe 3paBCTBEHUX
yCayra, CIOH30pMCaHa ycayra WA CcafpXaj MOory

17 3akoH o orJauaBamy, 4.1. 69.
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IPOMOBHMCATH UMe OJJHOCHO Ha3uB ClIOH30pa.18

CroH30p He cMe Jla OrpaHd4yaBa KpeaTHBHOCT
CIIOH30PUCAHOT, Ka0 HU HeroBO INpaBO Ja CaMOCTaJIHO
ynpaB/ba CIIOH30pPUCAaHOM aKTHMBHOWIhy U JAa AeduHHUIle
LIM/b U CAJP>)KUHY CIIOH30pHCaHe aKTUBHOCTU. CLIOH30p He
CMe Ja yTu4Ye Ha CaJp>KUHYy CIOH30PHMCAHUX ayJHO-
BU3YyeJIHUX MeJIUjCKUX yC/Iyra UK IPOrpaMCKUX CaZipKaja,
HATA Ha pacrnopes; HUXOBOI IpUKa3MBama KO/
TeJIeBU3UjCKOI eMUTOBama, Ha HAaYUH KOjUM Ce yTUYe Ha
OJTOBOPHOCT M ypehuBayKy He3aBUCHOCT IpyKaoua
MeJHUjCcKe ycayre. YroBop 3akK/bydyeH IPOTHBHO OBOM
HUWITaB je. CnoH3opucaHe MeJAMjCKe YyCayre OJHOCHO
IporpaMu He CMejy AUPEKTHO MOACTULLATH KyNOBUHY WUJIN
kopuihemwe pobe U ycayra, noce6Ho nyTeM NPOMOTHUBHOT
ynyhuBawa Ha wUX. CIOH30p He CMe Ja CIIOH30pCTBOM
HapyILIU UHTETPUTET YMETHHUUYKE, CHOPTCKE WJIH KyJITYpHe
caZipKMHe CIIOH30pUCaHe AKTHMBHOCTH, HUTHU Ja Yrpo3u
yrjaej, cnoH3opucaHor. C gpyre cTpaHe, ClIOH30pUCaHU He
cMe cnpoBohemeM CHOH30pHCaHE AaKTUBHOCTH Jla Mema
Ha3WUB, WM UMe CIOH30pa, HeroB POOHH, WIM YCIYKHHU
»KUT, HUTHU Jja Ha OMJIO KOjU HAaYyUH HapyUIM HEeroB yrief,
WJIY UMuI119

3aKOHOM O oOrJjallaBaikby je 3a 06e yroBOpHe CTpaHe
npeaBubeHa ob6aBesa Jia ce y3pxKe 0J, MOCTynaka Kojuma
ce MO)Ke HAUIKOJAMUTH yrjefy Apyror yroBapada. UHaue, y
NpaKCu 3aK/bydyela YroBopa O CIOH30pPCTBY, 4eCTO ce
yroBapa o6aBe3a 3a CHOH30PHCaHOT Jja Ce Y3/JPXKHU 0Ji CBUX

18 3aKOH 0 OrJialllaBamy, 4J. 65.
19 3akoH o orJauaBamy, 4. 66.
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MOCTYNaKa KOjuU MOTYy YrpPO3UTH He€roB HMHIL, 4YUMe
WHAWMPEKTHO MOXe OWUTH YrpoXKeH M HMHUII CIIOH30pa, a
HAapOYMTO Jia Ce Y3JpXKH OJi MOCTyHaka KOju AUPEKTHO
yrpoxkaBajy uMuil crnoHsopa. OBakBe KJiay3yJie y MpaKcH
3aK/byyela yroBopa O CIIOH30pPCTBY II03HATe Cy Kao
,KJlay3yJie 106por noHalama"“.

2. Oapen6e 3akoHa o noTrBphuBamy eBponckKe
KOHBEHIMje 0 IPeKOrpaHu4HOj TeJIeBU3HUjH Koje ce
IpUMMenyjy Ha CHOH30pPCTBO

3akoHOM o0 mnoTBphuBawy EBponcke KoHBeHLWje O
IpeKorpaHu4HoOj TeJsieBU3Uju noTBpheHa je EBponcka
KOHBEHIIMja 0 NPEKOTPaHUYHO] TesJieBU3HUjU KOjy je CaBeT
EBpore goHeo 1989. roaune. OBom KoHBeHnjoMm ypeheHu
Cy TMOjeMHU aCIEeKTU CIIOH30pPCTBA TeJIeBU3UjCKUX
nporpama. Y cMuciay oBe KoHBeHLiMje CIOH30pPCTBO
o3HauaBa y4yeuihe GU3HUYKOT, UJIU NPABHOT JIUIA, KOje HUje
YK/bYYEHO y aKTUBHOCTU €MUTOBAka, WU y NPOAYKLHU)Y
aylMOBU3YEeJHUX OCTBapewa, Yy [AUPEKTHOM, WJH
MHJWPEeKTHOM (QUHAHCUpawy T[porpamMa y  ILUby
NpOMOBHCalkha MMEHa, 3alUTUTHOI 3HaKa, HWMULA WU
aKTHUBHOCTH ToTa JnLa.2o

Kazga cy nporpaM, uiu cepuja CHOH30pUCAaHU y L€JIMHY,
WU JleJTMMUYHO, jacHO he OUTH O3HAaYeHU Kao TaKBH,
oArosapajyhruM HaloMeHaMa Ha NOYETKY U/UJH, Kpajy TUX
nporpama. Ha  cagpxaj, wuJuM  BpeMe  IIpeHoOca
CIIOH30pPUCAHUX NpOrpaMa HU IOJ, KAKBUM OKOJIHOCTHMMA

20 KonBeH1y4ja, 4. 2.
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He MOXXe YTHULATHU CIIOH30p Ha TaKaB HAa4MH Ja Hapyllu
OJITOBOPHOCT U ypeJHUYKY He3aBHUCHOCT paguojudysHe
opraHusauuje y norjefy nporpama. CrnoH30puUcaHu
nporpaMu Hehe mnocTULATU NpoJajy, KyHOBUHY, WJIHU
W3HajM/bUBalkbe NPOM3BOJA, WJM yC/ayra CIOH30pa, WU
Heke Tpehe cTpaHe, HApOYHUTO He €MUTOBAHEM, y TOKY
nporpamMa, noce6HUX NIPOMOTUBHHUX NOPYKa Koje ce oJHoce
Ha Te MPOU3BOJie U ycayre.21

[IporpaMe He Mory cnoH3opucaTu pU3UUKa, UM IpaBHA
JIUIIA 4YHja je OCHOBHA [eJIaTHOCT INPOU3BOAKA, HJIHU
npojiaja MpOU3BOJA, WM IpyKawke YyCayra 4YHju cy
orJallaBame U TeJle-IONHUHI 3a0pakbeHu Ha OCHOBY 4JI. 15.
YnanoM 15 3akoHa o noTBphuBamwy EBporncke KoHBeHIHje
O NpeKOrpaHU4HOj TesJeBU3UjU TNpeZBUDEHO je Aa HUCY
Jl03BOJbEHU OrJlalllaBalbe U TeJsle-LIONUHI JyBaHCKUX
npousBoza. OrsamaBawke W TeJe-IIONUHTI aJKOXOJHUX
nvha cBUX BpCTa J03BOJbEHO je y CKJaay ca ciaefehum
npaBuianMa: 1) Hehe o6utu ynyheHu  mnoce6GHO
MaJIoJIeTHULIUMA U HUKO y OrjlacuMa WJIM TeJie-IIOMUHTY
KO ce JI0BOJM Yy Be3y ca aJIKOXOJIHUM NnuhHMa He cMe Ja
Jleslyje Kao MaJioJieTHUK; 2) Hehe [J0BOAUTH y Be3y
Tpollelwe aJKoxoJia ca (PU3UYKOM CrnocobHowhy uau
BOXKHKOM; 3) Hehe TBpAUTHU Ja aJKOXO0J MMa Tepamnujcka
CBOjCTBa WJIM /A je CTUMYJIAHC, CeJJaTUB, UK CPeJiCTBO 3a
pelllaBake npobJieMa; 4) Hehe oxpabpuBaTU HeyMepeHO
TpoIlllee ajJK0oX0J1a, HUTU NPe/ACTaB/baTH allCTUHEHLH]Y U
yMepeHOCT y HeraTUBHOM cBeTJly; 5) Hehe cTaB/baTu
HelnoTpebaH HarJlacak Ha ca/Zip»Kaj aJIkoxoJ/ia y nuhuma.

21 KonBeH1yja, 4. 17.
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Hehe 6uTH [03BO/bEHO peK/JaMUparbe JIEKOBa, HWIH
MeJJUIIMHCKUX TPETMaHa KOju Ce Y Ip>KaBU YTOBOPHUIU ca
4yyje ce TepUTOpHUje eMHUTyje MporpaM MOTy NpUOGaBUTHU
caMO Ha JIeKapCKu pelenT. Peksamupame CBUX APYrUX
JIeKOBa , WM MeJMUIMHCKUX TpeTMaHa he OWUTH jacHO
NpEeNno3HaT/bUBO Kao TaKBO, TMOLITEHO, WCKPEHO U
NOJJIOKHO TpoBepd U Ouhe y ckaajy ca 3axTeBHMa
3alITUTe MOjejuHLA O0J, IUTeTHUX mocaeauua. TeJe-
IIONMHT 33 JIEKOBE M MeJUIMHCKe TpeTMaHe ce Hehe
J103BOJbaBaTH.22

[Ipeny3eha uwuja penatHocT o6OyxBaTa, inter alia,
NPOU3BOJKY, WM NpPOJAjy JieKOBAa M MeAMIMHCKHUX
TpeTMaHa MOTY Jia CIOH30pHUILy IporpaMe NpOMOBUCalkeM
MMEeHa, 3alUTUTHOr 3HaKa, HWMHWIA, WIH [JeJaTHOCTH
npeayseha, y3 usysehe 6u/0 KakBUX MOpyKa y MOIJeAy
JIEKOBA, WM HAPOYUTHUX MEJUIMHCKHUX TPeTMaHa KOju Cy
JIOCTYIHU CaMO y3 JIeKapCKu peLent y JpXKaBH
YrOBOPHMIIM KOja BpIIY eMUTOBame. Hehe ce j03Bo/baBaTH
CIIOH30pHCakbe BEeCTH M TIporpamMa o0  TeKyhum
Jorabajuma.z3

3. Oapea6e nopeckrx 3aKOHa Koje ce MpuMemYyjy
Ha CIIOH30pPCTBO

JlaBakba W TpUMama Koje II0 OCHOBY yroBopa o
CIIOH30PCTBY OCTBapyjy CHOH30p M CHOH30pHUCAHU
noasexy nuahamy nopesa. [lopecku TpeTMaH CHOH30pCTBA

22 KoHBeHI1yja, 4J1. 15.
23 KonBeH1yja, 4. 18.
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ypebyjy 3akoH o nopesy Ha JOOUT NPaBHUX JIMLA, 3aKOH O
nope3y Ha J0xoJaK rpabaHa v 3akoH o nopesy Ha J04aTy
BpeAHOCT. Unak, npruMeHa 0BMX 3aKOHA Ha CIIOH30pPCTBO Y
IIPaKCH je CTBOpUJIA U3BECHe HeJoyMuUlle. Te HeoyMuULe Cy
ce THULAJle NMUTalka KOjU M KOJUKU mope3 ce muaha Ha
JlaBaka M IpHMamka Koje 10 OCHOBY yroBopa o
CIIOH30PCTBY OCTBapyjy CHOH30p U coH30pUcaHU. CX0HO
TOMe, Te HeJJOyMHUIle CY OTKJOHEHe HAa OCHOBY MUI/bena
MuHucTapcTBa QUHaAHCHja U €KOHOMHje O 4yeMy heMo
TOBOPHUTH Y HACTaBKY.

[Ipema 3akoHy 0 mope3y Ha JOOUT MpPaBHUX JHMLA, KA0
pacxoJ, y IOpecKOM OHWJIaHCYy OOBe3HMKa IpHU3HAjy ce
TPOILKOBM peKJlaMe ¥ NIponarat/e, U TO y yKyIIHOM U3HOCY
o 10% ox octBapeHor npuxoza.24 [IlpumeHa oBe oapeade
Ha CIIOH30PCTBO y NMPAKCH je CTBOpPUJIA U3BECHE HeJlOYMULle
ycJeJ, yera ce jaBuJia notpeba 3a TymMadyeweM OJi CTpaHe
MuHucTapcTBa GUHaHCHja U ekoHOMHUje. [IpeMa MUIL/beY
MuHucTapcTBa ¢QUHAHCHja W €KOHOMHje YroBop O
CIIOH30PCTBY MpeJCTaB/ba CaBpeMEHMU IOCJOBHHU YroBOpP
KOJUM Ce peryJ/uily y3ajaMHa npaBa U o6aBe3e CIIOH30pa U
CIIOH30PUCAHOT, MPU 4YeMy CIHOH30pHUCAHU Mpey3WMa Ha
cebe o006aBe3y [a CIOH30py 00e30eqU peKJIaMHE WU
nponaraH/iHe  KOHTpaycayre. Pacxoju 1o  OCHOBY
CIIOH30PCTBA, KaJa je MpuUMasal, cpejcTaBa ob6aBe3aH Ja
3ay3BpaT NOpyXu oJpehbeHy mnporuBycayry  (HOp.
OrJialllaBake, jaBHO Npe/iCTaB/bakbe CIIOH30pa UM CAUYHE

24 3aKk0oH 0 mope3y Ha JOoOUT mpaBHuX Juna (“Cua. rimacHuk PCY 6p.
25/2001, 80/2002, 80/2002-xp. 3akoH, 43/2003, 84/2004, 18/2010,
101/2011, 119/2012, 47/2013, 108/2013, 68/2014-gp. 3akoH
142/2014), un. 15.

29



aKTUBHOCTHU), CMaTpajy ce OOJMKOM HWHJUPEKTHE
IpoMoLMje I[0C/J0Bawka IOpPecKor O00BEe3HHWKAa, OJHOCHO
TPOLIKOBUMA IponaraHje. ¥ TOM Cjly4ajy Ha OBe pacxofe
ce npuMemwyje 4. 15 3akoHa 0 nope3y Ha JAOOUT MPaBHUX
JivLa. Y oBOM CJIy4ajy U ca MOPEeCcKOT acleKTa HY»KHO je Ja
CIIOH30p U CIIOH30PHCAaHU 3aK/byde YrOBOP O CIIOH30PCTBY
y KojeM ce ypebyjy cBMU OUTHM e/leMEHTH Kao IITO Cy
npeaMeT CIOH30pPCTBA, OOMM M Ha4yWH CIOH30pHCamba,
OCHOB 10 KOMe Ce CIIOH30pUCame BpLIM, POKOBH,
MehycobHe ob6aBe3e, Kao M HaJJIEKHOCT y C/Iy4ajy cnopa U
Jipyra pejieBaHTHA MUTamwba.2>

Takobhe, HemoymuLe Cy ce y NpaKCU jaBUJIe U OKO
npuMeHe 3akKoHa O Nope3y Ha JoxoJakK rpahaHa2é Ha
cnoHzopctBo. OBe HeAOyMHUIle OTKJIOHUJIO je CBOjUM
MUIllJbetbeM MUHHUCTApPCTBO ¢QUHAHCHja WU EKOHOMUje.
[Ipema Munbewry MUHUCTapcTBa GUHAHCHjA U €EKOHOMHUje
3a CIIOH30pa UCIJIaTa CIOH30PHUCAaHOM IO OCHOBY YyroBopa
0 CIIOH30PCTBY NpeAcTaB/ba pacxoh. Ca gpyre cTpaHe, 3a
CIIOH30pPMCAaHOI HOBYAaHa HCIJIaTa OJ CTpaHe CIIOH30pa
npezacrtaBs/ba npuxof. I[Ipema 4nany 85 craB 1 3akoHa o
nope3y Ha J0x0JlaK rpahaHa TakBa HCIlJIaTa ce TpeThpa
Kao HaKHaJla TPOILKOBA M JIPYrUX pacxoja JvliMMa Koja
HUCY Y PaJlHOM OJIHOCY KOJI UCIIJIaTHOLA. Y TOM CMHUCJY, a Y

25 Muunubewe MwuHHcTapcTBa PUHAHCHja U eKoHoMHje Op. 414-00-
94/2003-04 o 24.06.2003., focTynHo Ha: www.propisionline.com.

26 3aKOH 0 nopesy Ha Aoxojak rpabana (,Ci. rnacauk PCY, 6p. 24/2001,
80/2002, 80/2002-xp. 3akon, 135/2004, 62/2006, 65/2006-ucnp.,
31/2009, 44/2009, 18/2010, 50/2011, 91/2011-oa1yka YC, 7/2012-
yckiahenn pauH. usH., 93/2012, 114/2012-omanyka YC, 8/2013-
yckiaheHu quH. u3H., 47/2013, 48/2013-ucnp. u 108/2013, 57/2014,
68/2014-ap. 3aK0H).
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CKJaZy ca 4wiaHoM 85 cTaB 3 U 4jaHOM 86 HCTOTr 3aKOHaQ,
ucmata (GU3MYKOM JIMIy 10 OCHOBY yroBopa o
CIIOH30pPCTBY CMaTpa Ce JpPYyruM NpPUXOJOM Ha KoOju ce
nmuiaha nope3 mno cronu of, 20% Ha MOpPecKy OCHOBUILY KOjy
YUHU OpyTO MPUXOJ, YMakeH 3a HOpMHUpaHe TPOLIKOBE y
BUCHHHU o, 20%.27

[Ipema ofpen6amMa 3akoHa O 1Hope3y Ha JoAaTy
BpeJHOCT, npeaMeT omnope3uBawa II/IB je wucnopyka
Jlobapa U npy»abe ycjayra Koje nopecky 06Be3HUK BpLIU y
Peny6osinuu CpOUju y3 HaKHaAy y OKBUPY o06aB/babba
JleJJaTHOCTH, Kao U yBo3 Jobapa y Peny6suky Cp6ujy.28
Takobhe, u npruMeHa oBe oApende HAa CIOH30PCTBO Y MPaKCH
je cTBOpWJa U3BECHE HeNOYMHLE ycJeJ, yera ce jaBuJja
norpeba 3a TyMauyeweM O0Jf cTpaHe MwuHHUCTapcTBa
duHaHcHja u ekoHOMUje. [I[peMa Mulberwy MUHKCTAapCTBa
duHaHCHja M eKOHOMHje KajJila CIOH30p Jaje NMpUMaOoIy
CIIOH30pCTBa oOJjpeheHM HOBYAHM M3HOC, a MpUMaJall
CIIOH30pCTBa 3ay3BpaT jaBHO U Ha YroBOpPeHHW HA4YUH
MCTHYe /1 je CHOH30pHUCaH OJi CTpaHe CIIOH30pa U Ha Jipyry
HauMH peKJiaMUpa CIIOH30pa, pajyd Cce O MPOMeTy ycJayra
KOjU NpHMaJsal, CHOH30pPCTBAa BpUIM CHOH30py, LITO je
npeaMeT onopesuBama [1/IB. O6Be3HUK mope3a Ha A0AATY
BpeIHOCT- IMpUMaJal, CHOH30pCTBA- JAyXaH je Ja Ha
NpoMeT TUX ycayra obpayyHa u miatu [1/I1B. OcHoBuULy 3a
obpauyH II/IB mnpejcraB/ba 11e0 H3HOC HaKHaje Kojy

27 Muuubewe MuHucTapcTBa ¢UHaAHCHja U eKoHoMuje 6p. 413-00-
1315/2009-04 oz 28.05.2009., nocTynHo Ha: www.propisionline.com.
28 3aKOH 0 mope3y Ha JojaTy BpeaHocT (,Cu. rmacHuk PCY, 6p. 84/2004,
86/2004-ucnp., 61/2005, 61/2007, 93/2012, 108/2013, 68/2014-ap.
3aKoH, 142/2014), 4. 3.
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npuMaJsall CloOH30pCTBa Kao o06Be3HWK [I/IB mpuma wuiau
Tpeba Ja NpUMHU 3a u3BplIeHU npoMeT. Kasa cnoH3op Jaje
NpUMaolly CHOH30pCTBa A06pa WJM yC/ayre, a 3ay3BpaT
fio6uja peKaMupame WU Jlpyry  yroBOpEHY
NpPOTUBYCAYTy, pafl ce O pasMeHU Jo00apa, OJHOCHO
ycayra. Y Tom cay4dajy o6Be3Huk I1/IB- cnoHsop- uma
o6aBe3y Ja obpauyHa u miatu [1/[B Ha npoMeT mob6apa u
ycayra Koje BpIIM NpPU 4YeMy Ce Kao OCHOBMLA Yy3UMa
TP>KMIIHA BPEAHOCT ycayra Koje My IMpy:a HpuMasarl
CroH30pcTBa, 6e3 ypauyHartor II/IB. Ca gpyre crpane
npyMaJsal, CrnoH3opcTBa kao o6Be3Huk [I/IB Ha mpomeT
ycJyra Koje BpIIM CIoH30py obpayyHaBa u muaha I1/[B Ha
OCHOBMLY KOjy YMHM TpXKHUIIHA BpeJHOCT Jobapa WU
ycayra Koje mpuma o/ CIOH30pa, Takohe 6e3 yK/bydyeHOor
[11B.29

3aK/by4ak

Jlaksie, Kao LITO MOXeMO BH/JeTH, oApejibe Koje ce
HeIlocpeJHo, WJIU IOoCpeJHO OJHOCe Ha CIIOH30pPCTBO,
Hajla3e ce palllTpKaHe y pa3HHWM 3aKOHMMa Koju ypebyjy
pasHa noJpyyja Koja MOry OUTHU MpeAMeT UHTepecoBama
cnoHzopa. C 063MpoM Ha TO, Jla yroBapaud MNPUJIHKOM
cacTaB/baka yroBopa O CIOH30PCTBY MOPAjy BOAUTHU
paiyHa O T[IOWITOBakby OBUX OJApeAdu, HHHUXO0BA
PAlITPKAHOCT y Pa3HUM 3aKOHMMA UM HHU Yy KOM IOrJIeSy
He OJIaKIlaBa CUTyalHujy. 3aTO ce ayTOp OJAJIy4HO Jila OBUM

29 Munuberwe MuHHCTapcTBa QUHAHCHja U eKOHoMHje 6p. 413-00-
1423/2008-04 0n7.7.2008., mocTynHo Ha: www.propisionline.com.
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Kao Y IbUXOBH IOjallIlbeHheM.
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Milan Je¢menié¢

LEGAL FRAMEWORK REGULATING SPONSORSHIP
IN THE SERBIAN LEGAL SYSTEM
Abstract
The subject of research in this paper are provisions
scattered in various laws, which directly or indirectly relate
to and apply to sponsorship. Specifically, these are the Law
on Voting, the Law on Ratification of the European
Convention on Transfrontier Television, the Law on
Corporate Income Tax, the Law on Personal Income Tax
and the Law on Value Added Tax. The author presents and
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clarifies the relevant norms through a comparative
analysis.

Key words: sponsorship, legal regulations on sponsorship,
comparative analysis.
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KOMPARATIVNA ANALIZA PRAVNOG
POLOZAJA JAVNIH BELEZNIKA

UDK: 347.961 Pregledni rad
doi:10.59864 /rpjs060103AM

Rezime

Institucija javnog beleZniStva predstavlja znacajan segment
savremenog pravnog sistema i pravne sigurnosti gradana.
Javni beleZnici imaju vaznu ulogu u prometu prava, zastiti
pravnog prometa i preventivnom delovanju u cilju
sprecavanja sudskih sporova. Savremeni sistemi javnog
beleZnistva razlikuju se u pogledu organizacije, nadleZnosti
i pravnog statusa beleznika, ali veCina evropskih drzava
prihvata model javnog beleznistva zasnovan na
kontinentalnoj pravnoj tradiciji. Cilj rada jeste analiza
pravnog poloZaja javnih beleZnika kroz komparativni
prikaz reSenja u Republici Srbiji, Nemackoj, Francuskoj,
Italiji i Sjedinjenim Americkim DrZavama. Posebna paZnja
posvecena je javnopravnoj funkciji belezni$tva, odnosu
prema sudovima i advokaturi, kao i znacaju beleznicke
sluZbe za pravnu sigurnost i efikasnost pravosuda.

30 Alta pej group doo., Beorpaxs, P. Cpb6buja, e-mail:

aleksandar.milanovic.98@gmail.com, ORCID 0009-0009-4749-8073

31 American University, Office of the High Representative in Bosnia and

Herzegovina, for DynCorp International, Embassy of the United States

in Sarajevo, email: harispesto@live.com, ORCID 0009-0008-7295-1768
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Kljucne reci: javni beleZnik, notarijat, pravna sigurnost,
javno pravo, komparativno pravo, pravosude.

Uvod

Javno beleZzniStvo predstavlja jednu od najstarijih pravnih
institucija u evropskom pravnom sistemu. Njegova osnovna
funkcija jeste obezbedivanje pravne sigurnosti kroz
sastavljanje, potvrdivanje i Ccuvanje javnih isprava.
Savremeni pravni sistemi javnog beleZnika posmatraju kao
nosioca javnih ovlas¢enja koji obavlja poslove od javnog
interesa (Council of the Notariats of the European Union
[CNUE], 2023).

Razvoj trziSne ekonomije, povecanje broja pravnih poslova
i potreba za rastereCenjem sudova doveli su do jacCanja
znacaja javnog belezniStva u savremenim drZavama
(Arrunada, 2017, Henssler & Kilian, 2018). Posebno je
izrazena preventivna funkcija beleznistva koja doprinosi
smanjenju broja sudskih sporova i povecanju pravne
sigurnosti gradana (European Commission, 2024).

lako vecina evropskih drzava prihvata kontinentalni model
notarijata, postoje znacajne razlike u pogledu pravnog
poloZaja, nadleZnosti i organizacije javnih beleZnika
(Shavell, 2004). Upravo zbog toga komparativna analiza
omogucava bolje razumevanje savremenih tendencija
razvoja belezniStva (Tomi¢, 2019).
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1. Pojam i pravna priroda javnog beleZnistva

Javno beleZznistvo predstavlja javnu sluzbu Kkojoj je
povereno sastavljanje i potvrdivanje javnih isprava, kao i
vrSenje drugih poslova odredenih zakonom (International
Union of Notaries, 2022). Javni beleznik istovremeno
poseduje:

e javnopravni karakter kao nosilac javnih ovlaséenja;

e elemente samostalne profesionalne delatnosti;

e preventivnu pravosudnu funkciju.

Specifi¢nost pravnog polozZaja javnog beleznika ogleda se u
tome Sto on nije drZavni sluzbenik u klasicnom smislu, ali
obavlja poslove od javnog interesa pod nadzorom drZave
(Van Erp, 2019, Gtowacki (2020).

2. Pravni polozaj javnih beleZnika u Republici Srbiji

Institucija javnog beleZniStva u Republici Srbiji uredena je
Zakonom o javnom beleZniStvu. Javni beleZnici imenovani
su od strane ministra pravde i imaju status nosilaca javnih
ovla$¢enja. Njihove osnovne nadleZnosti ukljucuju:

e sastavljanje javnobeleZnickih isprava;

e solemnizaciju ugovora;

e overu potpisa i prepisa;

e vodenje ostavinskih postupaka;

e Cuvanje isprava i depozita.

Uvodenjem javnog beleZniStva znacajno je rasterecen rad
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sudova, narocito u oblasti ostavinskih postupaka i prometa
nepokretnosti (World Bank, 2023). Srpski model
belezniStva zasniva se na kontinentalnoj tradiciji i
karakteriSe ga:

e stroga zakonska regulacija;

e javnopravna odgovornost;

e obavezno ¢lanstvo u Javnobeleznickoj komori Srbije;

e kontrola rada od strane Ministarstva pravde (CNUE,
2023).

3. Komparativha analiza pravnog poloZaja javnih
beleznika

Nemacka
Nemacki sistem notarijata predstavlja jedan od
najrazvijenijih modela kontinentalnog beleZniStva. Notari
imaju status nezavisnih nosilaca javne sluzbe i uzivaju visok
stepen profesionalne autonomije (European Notarial
Network, 2024). U Nemackoj postoje razli¢iti modeli
notarijata:

e samostalni notari;

e advokati-notari;

e drzavni notari u pojedinim pokrajinama.

Notari imaju vaznu ulogu u (Henssler & Kilian, 2018,
Arrufiada, 2017):
e prometu nepokretnosti;
e privrednim ugovorima;
¢ naslednopravnim poslovima;
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e osnivanju privrednih drustava.

Nemacki model karakteriSe snazna preventivna funkcija
notarijata i visok nivo pravne sigurnosti.

Francuska
Francuski notarijat predstavlja jedan od najstarijih sistema
javnog beleZnisStva u Evropi. Notari imaju status javnih
sluzbenika kojima drZava poverava vrSenje javnih
ovlas¢enja (CNUE, 2023). Francuski notari:

e sastavljaju javne isprave;

e pruZaju pravne savete;

e ucestvuju u poreskim poslovima;

e vode evidenciju pravnih poslova.

Posebna karakteristika francuskog sistema jeste snaZna
povezanost notarijata i drzave. Broj notara i teritorijalna
organizacija odreduju se zakonom.
Francuski model naglasava preventivhu pravnu zaStitu i
poverenje gradana u javne isprave.

Italija
[talijanski notarijat ima dugu pravnu tradiciju i predstavlja
vazan deo pravosudnog sistema. Notari imaju status
samostalnih  profesionalaca sa javnim ovlas¢enjima
(International Union of Notaries, 2022). Njihove
nadleznosti posebno su znacajne u:

e prometu nepokretnosti;

¢ naslednom pravu;

41



e privrednim transakcijama;
e overi pravnih poslova.

Italijanski sistem karakteriSe stroga strucna selekcija
notara i visok stepen profesionalne odgovornosti.

Sjedinjene Americke Drzave
Americki sistem notarijata znacajno se razlikuje od
evropskog kontinentalnog modela. ,Notary Public® u
Sjedinjenim  Americkim DrZavama ima ogranicena
ovlas¢enja i uglavnom vrsi:

e potvrdu identiteta;

e overu potpisa;

e potvrdu autenti¢nosti dokumenata.

Americki notari nemaju Siroka pravna ovlaséenja
karakteristicna za evropske notare i uglavnom ne
sastavljaju sloZene pravne akte (Closen & Dixon, 2019).
Pravni promet u SAD u vecoj meri zasniva se na ulozi
advokata i sudova, dok notarijat ima pomoc¢nu funkciju.

4. Odnos javnog beleznistva i drugih pravosudnih
profesija

Savremeni sistemi javnog beleZzniStva imaju znacajnu ulogu
u rastereCenju sudova. PrenoSenjem  odredenih
vanparnicnih postupaka na beleznike povecava se
efikasnost pravosuda i smanjuje broj sudskih predmeta
(European Commission, 2024). Posebno je znacajno:
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e vodenje ostavinskih postupaka;
e sastavljanje izvrSnih isprava;
e potvrdivanje ugovora.

Odnos izmedu javnih beleznika i advokata cesto predstavlja
predmet stru¢nih rasprava. Dok advokati zastupaju
interese stranaka, javni beleZnici imaju obavezu
nepristrasnosti i zaStite zakonitosti pravnog posla.
U vecini evropskih drzava belezniStvo i advokatura
funkcioniSu kao komplementarne pravne profesije.

5. Savremeni izazovi javnog beleZnistva

Digitalizacija pravnog prometa i razvoj elektronskih usluga
doveli su do promena u radu javnih beleznika. Savremeni
izazovi ukljucuju:

e elektronsku overu dokumenata;

e digitalne registre (Milenkovi¢, 2023);

e elektronske potpise;

¢ medunarodne pravne transakcije;

e zaStitu podataka.

Evropske drzave intenzivho rade na modernizaciji

notarijata uz oCuvanje pravne sigurnosti i autenticnosti
javnih isprava (UNCITRAL, 2021).
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Zakljucak

Komparativna analiza pokazuje da javno beleZnistvo ima
znacajnu ulogu u savremenim pravnim sistemima, posebno
u kontinentalnoevropskim drZzavama. lako postoje razlike u
organizaciji i nadleZnostima, zajednicka karakteristika
veCine sistema jeste preventivna funkcija belezniStva i
zaStita pravne sigurnosti.

Republika Srbija prihvatila je kontinentalni model
notarijata koji doprinosi efikasnosti pravosuda i sigurnosti
pravnog prometa. Savremeni razvoj belezniStva usmeren je
ka digitalizaciji usluga, ja¢anju medunarodne saradnje i
unapredenju profesionalnih standarda.

Budu¢i razvoj javnog beleZzniStva bie povezan sa
tehnoloskim promenama i potrebom uskladivanja
nacionalnih  pravnih  sistema sa  medunarodnim
standardima pravne sigurnosti.
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COMPARATIVE ANALYSIS OF THE LEGAL POSITION
OF NOTARY PUBLIC

Abstract

The institution of public notary is an important segment of
the modern legal system and the legal security of citizens.
Notaries public have an important role in the circulation of
rights, protection of legal circulation and preventive action
in order to prevent court disputes. Modern public notary
systems differ in terms of organization, jurisdiction and
legal status of notaries, but most European countries accept
a public notary model based on the continental legal
tradition. The aim of the paper is to analyze the legal
position of public notaries through a comparative
presentation of solutions in the Republic of Serbia,
Germany, France, Italy and the United States of America.
Special attention is paid to the public legal function of the
notary, the relationship with the courts and the legal
profession, as well as the importance of the notary service
for legal security and the efficiency of the judiciary.

Key words: notary public, notary, legal certainty, public
law, comparative law, judiciary.
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OSNIVANJE LOKALNIH SAMOUPRAVA
KROZ PRIZMU POLITICKOG UTICAJA SA
POSEBNIM OSVRTOM NA OPSTINE
ANKARAN U SLOVENIJI I STANARI U BIH

UDK: 352.071(497.4/.5) Pregledni rad
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Rezime
[straZzivanjem se analizira odnos izmedu formalnih
zakonskih okvira i neformalnih politickih procesa prilikom
osnivanja novih jedinica lokalne samouprave. U procesu
formiranja novih opStina, ¢ak i nakon provedene gradanske
inicijative i ispunjavanja svih zakonskih uslova, u praksi se,
kao znacCajna prepreka, cCesto javlja politicki uticaj.
Istovremeno, politicka podrSka u pojedinim slucajevima
moZe djelovati kao snaZan poticajni faktor, omogucavajuci
da se gradanske inicijative za osnivanje novih opStina
ubrzano realizuju kroz pravni sistem. Cilj istrazZivanja jeste
utvrditi da li i u kojoj mjeri politicka podrska, odnosno njen
izostanak, uti¢e na proces osnivanja novih opstina. Poseban
fokus stavlja se na pitanje da li je rijeC o jednom od kljuc¢nih

32 Fakultet za upravu, Univerzitet u Sarajevu, R. Bosna I Hercegovina, e-
mail: ermin.kuka@hotmail ORCID https://orcid.org/0000-0003-2960-
3174
33 Ekonomski fakultet, Univerzitet PIM Banja Luka, R. Bosna I
Hercegovina, e-mail: rade.tesic@fu.unsa.ba ORCID 0000-0001-8272-
9804
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faktora koji odreduju trajanje procesa realizacije gradanske
volje, kao i na to da li ¢e ta volja uopste biti ostvarena.
Odgovori na navedena pitanja bit ¢e ponudeni kroz analizu
dvije studije slucaja i to opStine Ankaran u Sloveniji i
opStine Stanari u Bosni i Hercegovini. Pored navedene
metode pripavljanja podataka, za potrebe istrazivanja
koriStene su metode analize (sadrzaja) dokumenata, kao i
komparativna metoda.

Klju¢ne rijeci: Opstine, politicki uticaj, gradanske
incijative, lokalna samouprava, evropska povelja o lokalnoj
samoupravi.

Uvod

Osnivanje novih jedinica lokalne samouprave rijetko je
isklju¢ivo administrativni proces, Sto bi trebalo biti u
praksi. NajceS¢e je to duboko politicko pitanje koje
reflektuje sukob interesa izmedu lokalnih zajednica,
centralne vlasti i ekonomskih centara moci.

Teoretski, lokalna samouprava je bila i ostala izraz
nastojanja ljudi da samostalno upravljaju poslovnima svoje
zajednice, odnosno ona je skup lokalnih organa koji se bave
izvrSavanjem lokalnih funkcija i nad kojim drzavni organi
imaju manji ili ve¢i uticaj.3* Dok teorija zagovara
decentralizaciju radi pribliZavanja vlasti gradanima, praksa
u pojedinim slucajevima pokazuje kako politicki uticaj
moze biti kocnica, ali i klju¢ni katalizator ovih procesa.

34 Kremenovi¢ 0., Lokalna samouprava, Visoka Skola Pimus, 2013. Banja
Luka, 14.
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Predmetno istraZivanje kao teziSte ima komparativnu
analizu procesa uspostavljanja jedinica lokalne samouprave
u Ankaranu (Republika Slovenija) i Stanarima (Bosna i
Hercegovina), sa posebnim naglaskom na ulogu i
manifestacije politickog uticaja u tim procesima. Kroz
studiju slucaja ova dva entiteta, istraZzuje se kako su
specificni politicki interesi, akteri i dinamike modci
oblikovali institucionalne okvire i funkcionalne kapacitete
novoosnovanih opstina.

Oba slucaja karakteriSe viSedecenijska teZnja lokalnog
stanovniStva za izdvajanjem iz sastava velih gradskih
centara - Kopra, odnosno Doboja - ali su putevi do njihove
finalne samostalnosti bili sustinski razliciti.

SlucCaj opstine Ankaran predstavlja jedinstven primjer u
evropskoj praksi, gdje je zbog viSegodisnjih politickih
opstrukcija u Parlamentu Slovenije, kona¢nu odluku o
osnivanju donio Ustavni sud Slovenije3>. S druge strane,
obnavljanje opsStine Stanari 2014. godine, nakon 55 godina
od njenog ukidanja, ilustruje proces u kojem su se istorijske
teznje naroda poklopile sa strateskim politickim i
ekonomskim interesima republickih vlasti, posebno u
kontekstu kontrole nad znacajnim energetskim resursima,
poput rudnika lignita i termoelektrane.36

Kroz komparativni pristup, rad teZi da objasni kako razliciti
pravni sistemi i politicki konteksti oblikuju ishode lokalne
samouprave, te kakve implikacije politicki uticaj ima na

v

35 Ribici¢, C.. Inovativne odluke Ustavnog suda Slovenije. Pravni vjesnik,
32(3-4), 15-28.
36 https://www.opstinastanari.com/turizam/raniji-pokusaji-
obnavljanja-opstine/
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demokrati¢nost i efikasnost novonastalih opstina.

Cilj je rasvijetliti kako se, uprkos formalnoj decentralizaciji i
jaCanju autonomije, stvarna mo¢ i razvoj politika na
subnacionalnom nivou cesto prelamaju kroz prizmu
politickih vjeStina i vidljivosti aktera, a ne iskljucivo kroz
institucionalne ovlasti.3” Bez obzira Sto je rije¢ o drZavama
potpisnicama Evropske povelje o lokalnoj samoupravi,
politicki uticaj Cesto preuzima primat nad proklamovanim
ciljevima autonomije i efikasnosti u pruZanju javnih usluga
gradanima.38

Lokalna samouprava predstavlja jedan od osnovnih
stubova demokratskog wuredenja i vladavine prava,
omogucavaju¢i gradanima da neposredno ucestvuju u
upravljanju javnim poslovima od lokalnog znacaja.3? lako
medunarodni dokumenti, poput Evropske povelje o
lokalnoj samoupravi, zagovaraju princip supsidijarnosti i
decentralizacije, procesi osnivanja novih opstina u praksi su
Cesto optereceni kompleksnim politiCkim uticajima i
suprotstavljenim interesima razli¢itih nivoa vlasti.
Formiranje nove jedinice lokalne samouprave rijetko je,
dakle, samo administrativni ¢in i najceS¢e predstavlja
rezultat borbe izmedu lokalnih teZnji za autonomijom i

37 Connel et al., How can subnational governments develop and deliver
distinctive policy agendas?, International Review of Administrative
Sciences 87, 2021, 598-614
38 Kovac, P.. Better Local Governance by Integrative Reorganization of
State Administration and Self-Government (in Slovenia). Lex Localis -
Journal of Local Self-Government, 12, 615-639.
https://doi.org/10.4335/12.3.615-639.2014
39 Sadikovi¢, E.. LOKALNA SAMOUPRAVA - teorijski apekti. Sarajevo:
Fakultet politickih nauka, 2010., 1.

50



nastojanja centralnih ili regionalnih centara mo¢i da zadrze
kontrolu nad teritorijom i resursima.

1. Definicija i znacaj lokalne samouprave

Lokalna samouprava predstavlja temelj demokratskog
upravljanja, omogucavajudi pribliZavanje vlasti gradanima i
efikasnije =~ zadovoljavanje = njihovih  potreba  kroz
decentralizaciju mo¢i i odgovornosti.4® Ona obuhvata niz
institucija i procesa koji omogucavaju lokalnom
stanovniStvu da samostalno rjeSava pitanja od lokalnog
znacaja. Tako se jaCa participacija gradana i osigurava
relevantnost javnih politika. Ovaj koncept podrazumijeva
delegiranje specificnih ovlasti s centralnog nivoa vlasti na
subnacionalne jedinice, omogucavajuci lokalnim
zajednicama da preuzmu odgovornost za upravljanje
svojim resursima i donose odluke koje direktno uticu na
kvalitet Zivota svojih stanovnika.

U tom kontekstu, lokalna samouprava se ne percipira samo
kao administrativni mehanizam, ve¢ i kao klju¢ni element
demokratskog poretka koji podstice lokalnu odgovornost i
razvija kapacitete za rjeSavanje specificnih druStvenih
izazova unutar definisanog geografskog prostora. Uprkos
proklamovanim principima decentralizacije, politicki uticaj
Cesto dominira nad opstim interesom.4! Ovo ukazuje na to
da zakonodavni okviri nisu uvijek rezultat dublje analize

40 Kokaj, A. i Sinani, S., Decentralizacija kao kljucni faktor u unapredenju
lokalne samouprave. Sarajevo: Fakultet politickih nauka, 2023., 12.
41 Milenkovi¢, D.Lokalna samouprava: odabrane teme. Beograd:
Fakultet politickih nauka Univerziteta u Beogradu, 2012. 28.
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nedostataka postoje¢ih propisa, ve¢ su cesto ishod
medupartijskih  dogovora koji naruSavaju princip
depolitizacije.

SuStina lokalne samouprave leZzi u stvaranju novog
socijalnog i politickog prostora prilagodenog savremenim
prilikama i potrebama, gdje ona ima znacajnu ulogu u
demokratskom i socijalnom razvoju.#? U tom smisluy,
lokalna samouprava se teorijski definiSe kao oblik
decentralizacije vlasti, gdje se politicka i pravna teorija
bave razli¢itim znacenjima ovog pojma, no u uZem smislu
podrazumijeva odnos izmedu centralnih i niZih organa
vlasti unutar politickog sistema drzave. Medutim, klju¢no je
naglasiti da je prema Evropskoj povelji o lokalnoj
samoupravi, pravo i sposobnost lokalnih vlasti da regulisu i
upravljaju znacajnim dijelom javnih poslova unutar
zakonskih okvira, na vlastitu odgovornost i u interesu
lokalnog stanovnistva, definisano kao primarni aspekt
lokalne samouprave.

2. Politicki uticaj na procese osnivanja lokalne
samouprave

Politicki uticaj moZe se manifestovati kroz direktno
politicko lobiranje, donoSenje specificnih zakonskih
rjeSenja koja pogoduju odredenim politickim akterima ili
interesnim grupama, te kroz alokaciju resursa koja

42 Pejanovi¢, M. i Sadikovi¢, E. Lokalna i regionalna samouprava u Bosni i
Hercegovini. Sarajevo: TKD Sahinpasi¢ (2010) 17.
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reflektuje politicke prioritete umjesto objektivnih potreba
lokalne zajednice. Ovakva praksa naruSava principe
supsidijarnosti i autonomije, koji su temeljni za efikasno
funkcionisanje lokalne samouprave prema Evropskoj
povelji o lokalnoj samoupravi. Povelja, izmedu ostalog,
naglasava da lokalne vlasti predstavljaju jedan od osnovnih
temelja demokratskog reZima te da postojanje lokalne
vlasti sa stvarnim odgovornostima osigurava upravu koja je
efikasna i bliska gradanima. Takode, princip supsidijarnosti
podrazumijeva da javne poslove prvenstveno treba
obavljati na najniZem moguc¢em nivou vlasti, najblizem
gradanima, osim u slucajevima kada je efikasnije da ih
obavlja visi nivo vlasti.

Ipak, ono Sto se Cesto deSava u praksi je da su potrebe
lokalnog stanovniStva u drugom planu u odnosu na
politicke ciljeve. Stoga se, uprkos nacelu supsidijarnosti
koje preferira djelovanje vlasti najblize gradanima,
politicka decentralizacija ¢esto zloupotrebljava za
partikularne interese, umjesto za jacanje uloge gradana u
vodenju javnih poslova. Ovo dovodi do situacija gdje je
implementacija Evropske povelje o lokalnoj samoupravi
kompromitovana, posebno u kontekstu ustavnih garancija,
samoupravnog djelokruga i finansijske autonomije jedinica
lokalne samouprave. To znaci da se u procesima osnivanja i
funkcionisanja lokalne samouprave cesto zanemaruje
prioritetna pozicija niZih nivoa vlasti u obavljanju javnih
poslova, $to je kljuno nacelo utvrdeno Poveljom.
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3. Formiranje nove opstine - slucaj Ankaran

Ankaran je dugo bio dio Gradske opstine Kopar,
najznacajnijeg luckog centra Slovenije. Sukob je proizaSao
iz teZnje lokalnog stanovnisStva da zadrzi dio prihoda od
luckih djelatnosti i turizma za sopstveni razvoj, dok je
Kopar nastojao da ocuva teritorijalni i ekonomski integritet.
Ankaran, kao relativno novija opStina u Sloveniji,
predstavlja  zanimljiv  primjer formiranja lokalne
samouprave u kontekstu posttranzicijskih drzava, gdje se
prepli¢u uticaji centralne vlasti i lokalnih inicijativa. Neki
autori ¢ak navode smjele tvrdnje da se sve takve drzave “jos
uvijek na neki nacin nalaze u periodu tranzicije, bile one
¢lanice Evropske unije ili ne. Sam njihov ulazak u Evropsku
uniju, nije automatski znacio zavrSetak tranzicije, vec
upravo suprotno, u nekim zemljama je tek tada pocela
istinska drustvena tranzicija.”43

Formiranje Ankarana kao samostalne opsStine bilo je
obiljeZeno kompleksnim administrativnim procedurama i
politickim diskusijama, Sto je rezultovalo specificnim
modelom koji odraZava i teZznje za lokalnom autonomijom i
nuznost uskladivanja s drzavnim okvirom. U tom smisluy,
prenos nadleZnosti na lokalni nivo, zajedno s funkcijom
donosenja odluka, predstavljao je pozitivhu promjenu u
Sloveniji, gdje se lokalne wvlasti cesto pokazuju

43 Zuni¢ S. Evropska politika lokalne samouprave i Bosna i Hercegovina,
Atlantik, Sarajevo 2013. 13.
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gradana.**

Analiza Ankarana stoga omogucava dublji uvid u izazove i
mogucnosti implementacije principa supsidijarnosti i
teritorijalne decentralizacije u praksi. Medutim, iako se
supsidijarnost naglasava kao princip prema kojem javne
poslove prvenstveno trebaju obavljati vlasti najblize
gradanima, u praksi se CcCesto javljaju devijacije koje
sprjeCavaju potpunu funkcionalnu autonomiju lokalnih
jedinica.  Specificnost slovenskog modela, uprkos
nastojanjima za racionalizacijom i demokratizacijom javne
uprave, pokazuje da je reorganizacija lokalne administracije
Cesto opteretena problemima dvoslojnog javnog
upravljanja i ekonomske neefikasnosti. Tako je u slucaju
Ankarana Ustavni sud Slovenije morao intervenisati kako bi
osigurao posStovanje ustavnog nacela jednakosti pred
zakonom, budu¢i da Parlament nije izglasao osnivanje nove
opsStine uprkos pozitivnom ishodu referenduma.*> Ova
odluka Ustavnog suda naglasila je vaznost osiguravanja
pravne sigurnosti i sprjecavanja arbitrarne legislative koja
bi mogla naruSiti proces teritorijalne decentralizacije i
politicke decentralizacije. Klju¢ni politicki akter koji se
protivio osnivanju bio je tadasnji gradonacelnik Kopra, ¢iji
je uticaj u slovenackom Parlamentu bio dovoljan da
zaustavi zakonodavni proces c¢ak i nakon uspjeSnog

4 Kova¢, P. (2014). Better Local Governance by Integrative
Reorganization of State Administration and Self-Government (in
Slovenia). Lex Localis - Journal of Local Self-Government, 12(3), 615-
639.
45 Ribicic, C.. Inovativne odluke Ustavnog suda Slovenije. Pravni vjesnik,
32(3-4), 15-28.
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referenduma gradana Ankarana.*¢ Parlament je godinama
odbijao da formalizuje volju gradana, Sto je dovelo do
“ustavne blokade"“.4”

Navedena odluka Ustavnog suda naglasila je vazZnost
osiguravanja pravne sigurnosti i sprjeCavanja arbitrarne
legislative koja bi mogla narusiti proces teritorijalne
decentralizacije i politicke decentralizacije.

4. Istorijski kontekst i drustveno-politicka situacija

Konkretno, Ustavni sud je direktno uspostavio opStinu
Ankaran, naglaSavajuéi da se prilikom osnivanja jedinica
lokalne samouprave mora uzeti u obzir volja naroda
izrazena na referendumu, bez obzira na administrativni
kapacitet ili prethodne odluke Parlamenta.#® Ovakav
presedan, iako je izazvao Kkontroverze u vezi s
nadleZnostima Ustavnog suda u zakonodavnom procesu,
osigurao je osnivanje opsStine Ankaran u skladu s ranije
utvrdenim kriterijima za osnivanje opStina, Cime je
potvrden znacaj referenduma kao izraza lokalne
samoodredenosti.#? Protivljenje odluci Ustavnog suda,

46 Baclija Brajnik, I. i Lavtar, R. Factors contributing to municipal splits

in Slovenia. Poznan: Uniwersytet im. Adama Mickiewicza 2020. 58.

47 Ribici¢, C.. Inovativne odluke Ustavnog suda Slovenije. Pravni vjesnik,

32(3-4), 15-28.

48 Kovac, P.. Better Local Governance by Integrative Reorganization of

State Administration and Self-Government (in Slovenia). Lex Localis -

Journal of Local Self-Government, 12, 615-639.

https://doi.org/10.4335/12.3.615-639.2014

49 Abramovié¢, M. i §ipec, M. Ustanovitev obcin v luci odlo¢be Ustavnega

sodis¢a o ustanovitvi Obc¢ine Ankaran. Ljubljana: Ministrstvo za javno
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uprkos njegovom pozivanju na ustavna nacela, dovelo je do
znacajne rasprave o granicama sudske vlasti i njenom
zadiranjima u zakonodavne prerogative. U ovom kontekstu,
Ustavni sud je izuzetno postupio, preuzimajuc¢i ulogu
korektivnog mehanizma kada je zakonodavna vlast, u ovom
slucaju Parlament, propustila da postupi u skladu sa ve¢
utvrdenim Kriterijumima i voljom gradana.>® Intervencija
Ustavnog suda, iako inovativna i van uobicajenog okvira
sudske prakse, osigurala je dosljednu primjenu ranijih
Kkriterija za osnivanje opstina, te je smatrana neophodnom
za zaStitu prava stanovnika na lokalnu samoupravu.!

5. Proces osnivanja opstine Ankaran

Odluka Ustavnog suda, kojom je formirana nova opStina
Ankaran, bila je izrazito inovativna i nai$la je na oStre
reakcije u javnosti zbog zalaZenja u funkcije Parlamenta kao
zakonodavca.52 Naime, Ustavni sud je prihvatio zahtjev za
pokretanje postupka ocjene ustavnosti Zakona o
uspostavljanju opstina, te je odlu¢io o meritumu slucaja.
Sud je presudio da je Nacionalna skupStina postupala
arbitrarno neosnivanjem opsStine Ankaran, ¢ime je prekrsila

upravo Republike Slovenije / Casopis Pravna praksa (2011). 8.
50 Ribici¢, C.. Inovativne odluke Ustavnog suda Slovenije. Pravni vjesnik,
32(3-4), 15-28.
51 Abramovic, M. i §ipec, M. Ustanovitev obcin v luci odlo¢be Ustavnega
sodis¢a o ustanovitvi Obcine Ankaran. Ljubljana: Ministrstvo za javno
upravo Republike Slovenije / Casopis Pravna praksa (2011). 10.
52 Ribici¢, C.. Inovativne odluke Ustavnog suda Slovenije. Pravni vjesnik,
32(3-4), 15-28.
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nacela vladavine prava.>3 Ova odluka je dodatno osnaZena
odbacivanjem prigovora da predloZena OpStina Ankaran ne
ispunjava ustavne i zakonske uslove, budu¢i da su sva
pitanja ve¢ bila razrijeSena u postupku koji je prethodio
raspisivanju referenduma. Takva Kkonstatacija podupire
tezu o ustavnosudskoj intervenciji kao nuZnom
korektivnom mehanizmu u zaStiti nacela lokalne
samouprave, uprkos potencijalnom preklapanju s
nadleznostima zakonodavnog tijela.5* Ustavni sud je,
shodno tome, naloZio uspostavu opStine Ankaran s
odgodenim operativnim djelovanjem njezinih tijela, ¢ime je
omoguc¢eno administrativno-tehnicko uskladivanje s
postojec¢im propisima. Ovo je bio presedan, s obzirom na to
da je Ustavni sud odlukom, broj U-I-114/11-12, direktno
uspostavio opstinu, Sto je neuobicajeno za sudsku praksu.
Presudom je naglaseno da se time ne odstupa od
prethodnih zakonodavnih odluka o lokalnoj samoupravi.>s

6. Identifikacija politickih aktera i njihovog uticaja

U kontekstu slovenaCke pravne prakse, Ustavni sud je,
suoCen sa opstrukcijama zakonodavca, preuzeo ulogu

53 Abramovi¢, M. i Sipec, M. Ustanovitev ob¢in v luci odlo¢be Ustavnega
sodis¢a o ustanovitvi Obcine Ankaran. Ljubljana: Ministrstvo za javno
upravo Republike Slovenije / Casopis Pravna praksa (2011). 4.

54 Abramovic, M. i §ipec, M. Ustanovitev obcin v luci odlo¢be Ustavnega
sodi$¢a o ustanovitvi Obc¢ine Ankaran. Ljubljana: Ministrstvo za javno
upravo Republike Slovenije / Casopis Pravna praksa (2011). 11.

55 Abramovi¢, M. i §ipec, M. Ustanovitev obcin v luci odlo¢be Ustavnega
sodis¢a o ustanovitvi Obc¢ine Ankaran. Ljubljana: Ministrstvo za javno
upravo Republike Slovenije / Casopis Pravna praksa (2011). 6.
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aktivnog aktera u zaStiti ustavnih prava na lokalnu
samoupravu. Time je potvrdio svoju poziciju vrhovnog
tumaca Ustava. Ova aktivisticka uloga Ustavnog suda, iako
nuzna za zastitu ustavnih vrijednosti i principa, potaknula
je diskusiju o granicama sudskog intervencionizma i
potencijalnom zalaZenju u podrudje politickog odlucivanja.
Takva interakcija izmedu sudske i zakonodavne vlasti, u
kojoj sud preuzima ulogu ,negativnhog zakonodavca®“, a u
odredenim situacijama i ,pozitivnog zakonodavca“,
predstavlja odstupanje od klasi¢nog Kelsenovog shvatanja
ustavnog sudas®. Ova situacija istice klju¢nu ulogu Ustavnog
suda u osiguravanju ustavnosti procesa osnivanja jedinica
lokalne samouprave, pri ¢emu sud djeluje kao arbitar
izmedu zakonodavne wvlasti i lokalnih teZnji za
samoodredenjem, c¢ak i kada to podrazumijeva donosenje
presedanskih odluka.

Aktivnost Ustavnog suda, premda netipi¢na, demonstrira
njegovu ulogu u zastiti ustavnih prava i osiguravanju
vladavine prava u kontekstu procesa decentralizacije.
Posebno je znacajno da je Ustavni sud Slovenije preuzeo
ulogu korektivnog tijela u situacijama kada zakonodavac
nije postovao vlastite odluke, produbljuju¢i ustavnu krizu.>?
Time je efektivno zastitio ustavno pravo na lokalnu
samoupravu, Sto ukljuuje pravo na izbore, kao i pravo
gradana Ankarana na lokalnu samoupravu. Medutim,

v

56 Ribici¢, Ciril. 2010. “The Constitutional Court of Slovenia: Between
Negative and Positive Activism.” Revus 12: 109-123.
57 Abramovi¢, M., i M. §ipec. 2011. Ustanovitev obc¢in v [uci odlo¢be
Ustavnega sodisc¢a o ustanovitvi Obcine Ankaran. Ljubljana: Ministrstvo
za javno upravo Republike Slovenije / Pravna praksa, 8.
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ovakvo aktivno uplitanje Ustavnog suda u procese koji
tradicionalno spadaju u nadleznost Parlamenta izazvalo je
znacajne rasprave o ravnoteZi moc¢i izmedu grana vlasti i
tumacenju ustavnih ovlasti.>® Ovaj slucaj je jedinstven u
evropskim okvirima jer je Ustavni sud Slovenije preuzeo
ulogu zakonodavca. Odlukom, broj U-I-114/11, sud je
direktno osnovao opStinu Ankaran, navode¢i da je
Parlament arbitraZzno naru$io ustavna prava gradana.>?
Opstina je postala funkcionalna 2014. godine, sa obavezom
zaStite italijanske nacionalne manjine koja ima garantovano
mjesto u opsStinskom vijecu.60

Odlukom su zaustavljeni i svi postupci koji su se odnosili
na Centar za strance koji se nalazio na tom podrucju. Rijec
je o objektima Ministarstva unutras$njih poslova (MUP)
Slovenije na poluostrvu Debeli rti¢ koje je drzava Koristila
kao mjesto za smjeStaj migranata u postupku deportacije i
kao odmaraliSte za policiju. Stanovnici su smatrali da
ovakva namjena (posebno “zatvorski“ tip centra) naruSava
turisticki potencijal i ekolosku vrijednost podrucja i snazno
su se borili za izmjeStanje istog.61

v

58 Ribici¢, C.. Inovativne odluke Ustavnog suda Slovenije. Pravni vjesnik,
32(3-4), 15-28.
59 Venice Commission. 2012. The Constitutional Court of Slovenia and
the Principle of the Rule of Law. Strasbourg: Council of Europe, 27 June
2012, 16.
60 Government of the Republic of Slovenia. 2017. Fourth Report
Submitted by Slovenia Pursuant to Article 25, Paragraph 2 of the
Framework Convention for the Protection of National Minorities.
Ljubljana: Council of Europe.
61 Ribici¢, C.. Inovativne odluke Ustavnog suda Slovenije. Pravni vjesnik,
32(3-4), 15-28.
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7. Formiranje nove opstine - slucaj Stanari

Stanari su bili opStina sve do 1959. godine, kada su izgubili
taj status, da bi ga ponovno stekli tek 2014. godine.®? Od
ukidanja stanarske lokalne samouprave i njenog pripajanja
opStini Doboj, stanovnistvo je podnosilo brojne inicijative
za obnovu opStinskog statusa. Prvu inicijativu podijeli su
ve¢ 1965. godine, prepoznajuéi vaznost samostalnosti u
rjeSavanju vitalnih Zivotnih problema. Medutim, zbog
nedovoljnog razumijevanja tadasnjih okolnosti i politickih
opstrukcija, inicijativa za obnavljanje opStine Stanari nije
realizovana ni u nekoliko narednih pokusSaja, Sto je
rezultovalo zamrzavanjem inicijative 1991. godine, kako se
ne bi doveli u pitanje Siri nacionalni interesi. Naime,
inicijativni odbor je cijenio da bi odvajanjem Stanara u tom
momentu - pred pocetak ratnih sukoba, narusilo aktuelni
nacionalni paritet na sStetu srpskog naroda.

Ipak, teZznja za samostalnoS¢u ostala je prisutna, a
geopoliticke promjene nakon 1995. godine i uspostava
entitetskih struktura, definisanih Dejtonskim mirovnim
sporazumom, stvorile su novi kontekst za ponovno
pokretanje inicijative. Ova nova politicka realnost,
ukljucujudi i svijest gradana o pripadnosti jedinici lokalne
samouprave kao osnovi za daljnji razvoj drZzavnosti Bosne i
Hercegovine i njene integracije u Evropsku uniju, otvorila je
mogucénosti za redefinisanje teritorijalne organizacije,
ukljuCujuc¢i i pokuSaje izdvajanja iz postojecih, Cesto

62 https://www.opstinastanari.com/turizam/raniji-pokusaji-
obnavljanja-opstine/
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prevelikih, opstina®3. Tako je Zakon o teritorijalnoj
organizaciji Republike Srpske, utvrden 1999. godine,
predvidio mogucnost izdvajanja Stanara iz sastava opStine
Doboj, ¢ime je formalno otvoren put za buduce politicke
inicijative na lokalnom nivou. Uprkos tome, put do
konac¢nog osnivanja opStine Stanari 2014. godine bio je
kompleksan i obiljeZen borbom za pravnu i finansijsku
autonomiju, posebno u kontekstu visokog stepena
centralizacije vlasti na entitetskom nivou u Republici
Srpskoj.

8. Identifikacija politickih aktera i njihovog uticaja

MreZe interesa entitetskih vlasti i vladajuce politicke
partije, te klju¢nih politickih figura vjerojatno su igrali
klju¢nu ulogu u politickim kalkulacijama oko osnivanja
opStine Stanari. Ovakav strateSki potez ukazuje na
kompleksnu dinamiku izmedu entitetskih i lokalnih
politickih aktera, gdje se administrativne reforme koriste
kao sredstvo za rekonfiguraciju politicke mo¢i na terenu,
odraZavaju¢i pritom centralizovani sistem javnog
odlucivanja karakteristican za Republiku Srpsku. Evidentno
je da je entitetskim vlastima, koje je predvodio Savez
nezavisnih  socijaldemokrata smetala Cinjenica da
konstantno gube izbore u opsStini Doboj. Ovdje nije rijec
samo o odlicnim rezultatima koje je opoziciona Srpska
demokratska stranka pravila na lokalnim izborima, vec i

63 Mirko Pejanovi¢ i Elmir Sadikovi¢, Lokalna i regionalna samouprava u
Bosni i Hercegovini (Sarajevo: TKD Sahinpasi¢, 2010), 147.
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¢injenica da je u tom period gotovo nadpolovican broj
glasaCa sa podrucja opstine Doboj davao podrsku opoziciji
na entitetskim, odnosno opstim izborima.

Kroz politicki manevar uspostave nove opStinske
administracije, koja je uglavnom odraZavala partijsku
strukturu vladaju¢e stranke na entitetskom nivou,
ostvarene su dugorocne implikacije na distribuciju resursa i
razvojne prioritete unutar novoformirane jedinice lokalne
samouprave.

[stovremeno, opStina Doboj, koja je u to vrijeme bila
bastion opozicione Srpske demokratske stranke, oslabila je
svoje godisSnje prihode za iznos koncesionih naknada, ali i
poreza, koji nisu zanemarivi, obzirom da je pored rudnika
lignita u Stanarima otvorena i moderna termoelektrana.
Takvo preusmjeravanje resursa i slabljenje finansijske
osnove jedne opStine u korist druge, demonstrira kako
politicke odluke o teritorijalnoj reorganizaciji mogu
direktno uticati na ekonomsku odrzivost i razvoj jedinica
lokalne samouprave.®4 Osim toga, osnivanje opStine Stanari,
sa znacajnim ekonomskim resursima poput rudnika lignita
i termoelektrane, predstavljalo je i strateSki potez za
centralnu vlast u kontekstu kontrole nad energetskim
sektorom i njegovim prihodima. Ovakav pristup, u kojem
entitetska vlast putem administrativne reorganizacije
zadrzava kontrolu nad klju¢nim privrednim resursima,
odraZava visok stepen centralizacije u Republici Srpskoj i

64 Kovac, P., Better Local Governance by Integrative Reorganization of
State Administration and Self-Government (in Slovenia). Lex Localis -
Journal of Local Self-Government, 12, 615-639.
https://doi.org/10.4335/12.3.615-639.2014
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ogranicava punu autonomiju lokalnih samouprava.é>

Epilog je prelazak kompletnog dobojskog odbora najvece
opozicione partije u Republici Srpskoj u redove vladajuceg
Saveza nezavisnih socijaldemokrata i gotovo potpuni
nestanak opozicionog djelovanja na prostoru Doboja.

Kako bi mogla ekonomski funkcionisati, novoformirana
opStina Stanari oslobodena je svih materijalnih tereta iz
prethodnog perioda. Potpisivanjem Sporazuma, kome su
“kumovale” entitetske vlasti, 2020. godine Doboj je pristao
da sva njegova imovina na podrucju Stanara prede u
vlasniStvo ove opStine. Doboj se, istovremeno, obavezao i
da nastavi izmirivati kreditne obaveze u iznosu od 2,9
miliona konvertibilnih maraka, za radove koji su realizirani
na podrucju Stanara, dok su bili u sastavu opstine Doboj.
[stovremeno, entitetske vlasti obecale su Doboju finansijsku
podrsku.66

9. Komparativna analiza Ankarana i Stanara

Uporedba slucaja Ankarana u Sloveniji i Stanara u Republici
Srpskoj pruza jedinstvenu perspektivu za razumijevanje
razlika u procesima osnivanja lokalnih samouprava,
posebno u kontekstu uticaja nacionalne, odnosno entitetske
politike na lokalne inicijative. Dok je u Ankaranu naglasak
bio na demokratskim procesima i volji gradana za
samostalnom upravom, u Stanarima su znacajnu ulogu

65 M. Pejanovic i E. Sadikovi¢, Lokalna i regionalna samouprava u Bosni i
Hercegovini (Sarajevo: TKD Sahinpasi¢, 2010), 146-148.
66 https://doboj.gov.ba/sporazum-doboj-stanari/ pristupljeno
26.04.2026.
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odigrali interesi entitetskih politickih aktera i kontrola nad
znacajnim ekonomskim resursima. Nadalje, dok je u
Sloveniji, kao ¢lanici Evropske unije i potpisnici Evropske
povelje o lokalnoj samoupravi, politicki uticaj imao
negativne konotacije i prakticno opstruisao formiranje
opStine Ankaran, dotle je u Republici Srpskoj politicki uticaj
bio presudan faktor za brzo uspostavljanje opStine Stanari,
motivisan strateskim interesima vladajuce partije i
centralizovanom kontrolom nad resursima. Ova dihotomija
naglasava kako se principi decentralizacije i lokalne
autonomije, iako nominalno prihvaceni, u praksi razlicito
interpretiraju i primjenjuju u zavisnosti od specificnog
politickog konteksta i dominantnih interesa.t”

Shodno navedenom, iako su oba slu¢aja obuhvacena Sirim
diskursom decentralizacije, njihove specificne geneze
otkrivaju suStinske razlike u operativnoj implementaciji
koncepta vertikalne separacije moci i samoupravljanja. Ovo
dovodi do zakljucka da politicka decentralizacija, koja
podrazumijeva povjeravanje javnih poslova nizim
jedinicama u njihov vlastiti djelokrug, moze biti podlozna
manipulaciji ukoliko centralna vlast teZi jacanju svog
uticaja.

10.Razlike u politickom uticaju i njegovim
manifestacijama

Dok u idealnom scenariju decentralizacija teZi osnazivanju

67 Daria Dubaji¢, “Lokalna samouprava u Sloveniji,” Hrvatska i
komparativna javna uprava 10, br. 2 (2010): 480-482.
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lokalnih jedinica da autonomno donose odluke i obavljaju
poslove iz vlastite nadleZnosti, iskustva opsStina Ankarana i
Stanara demonstriraju kako se ova teorijska postavka moZe
znaCajno razlikovati u praksi. Naime, decentralizacija
podrazumijeva da su politicki predstavnici nizih nivoa
vlasti neposredno izabrani od strane gradana, te da
centralni organi vlasti kontroliSu iskljucivo zakonitost i
ustavnost akata, bez prava na njihovo mijenjanje ili
poniStavanje ukoliko nisu suprotni zakonu. Medutim, u
stvarnosti, politicki uticaj se cesto manifestuje kroz razlicite
oblike, od direktnog pritiska do suptilnog usmjeravanja
odluka, posebno kada su u pitanju ekonomski ili strateski
interesi centralne wvlasti. U tom smislu, princip
supsidijarnosti, iako temeljni postulat decentralizacije koji
preferira nize instance vlasti u vrsenju javnih poslova, Cesto
biva zanemaren u praksi, Sto rezultuje dominacijom
centralizovanog upravljanja.

Dok je u Sloveniji postojao jak politicki uticaj gradske
opsStine Kopar, koja bi izgubila znacajan dio koncesionih
prihoda  formiranjem  opS$tine  Ankaran, Sto je
najvjerovatnije i bio razlog za politicku opstrukciju
formiranja ove lokalne samouprave, u Republici Srpskoj je
centralna vlast imala izrazit interes da oslabi finansijsku
poziciju tadasSnje opsStine Doboj u kojoj je vladala
opoziciona Srpska demokratska stranka i istovremeno
preuzme vlast na dijelu teritorije te opStine u
novoformiranoj opstini Stanari. Ova kontrastna situacija
jasno ilustruje kako politicki interesi, bilo da su usmjereni
na ocuvanje postojeCeg statusa quo ili na redefinisanje
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teritorijalne organizacije, mogu fundamentalno oblikovati
procese decentralizacije i uticati na stvarnu primjenu
nacela supsidijarnosti.

Stoga, iako je supsidijarnost nacelo koje prednost daje
niZim instancama vlasti u vrSenju javnih poslova, njegova
implementacija je Cesto kompromitirana geopolitickim ili
ekonomskim interesima Sirih politickih entiteta. Takode,
vazno je napomenuti da su u oba slucaja lokalne jedinice,
prema opStoj klauzuli, obavljale isti spektar lokalnih
poslova u skladu s nacelom supsidijarnosti, definisanim u
Clanu 4/3 Povelje®8. Ova distinkcija naglasava da iako je
supsidijarnost fundamentalni princip Evropske povelje o
lokalnoj samoupravi i politicki postulat Evropske unije,
stepen njene primjene znatno varira ovisno o politickim
uticajima centralne vlasti u toj zemlji.

U Sloveniji je, uprkos ratifikaciji Povelje i ugradnji nacela
supsidijarnosti u zakonski okvir, politicki uticaj rezultirao
opstrukcijama u formiranju opStine Ankaran, Sto je u
suprotnosti s idealima decentralizacije. U Republici Srpskoj
je istovremeno primjenjen “munjevitom” brzinom, ali ne
samo zbog postovanja odredbi Povelje, ve¢ primarno zbog
Sirih politickih interesa centralne vlasti. Ovo pokazuje da
implementacija supsidijarnosti ¢esto nije vodena iskljucivo
nacelima efikasnosti i autonomije, ve¢ je podlozna
pragmaticnim politickim kalkulacijama i borbama za mo¢.
Navedeni primjeri ilustruju da iako je supsidijarnost, kao
temeljni princip Evropske povelje o lokalnoj samoupravi,

68 Daria Dubaji¢, “Lokalna samouprava u Sloveniji”’, Hrvatska i
komparativna javna uprava 10, br. 2 (2010): 472.
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teorijski okvir za raspodjelu poslova od lokalnog znacaja,
stvarna implementacija ovog nacela moZe biti znacajno
modificirana unutrasnjim politickim dinamikama.

Zaklju¢no razmatranje

Na temelju provedene komparativne analize osnivanja
lokalne samouprave u Ankaranu i Stanarima, evidentno je:
1. da politicki uticaj igra klju¢nu ulogu u oblikovanju
procesa decentralizacije,

Cesto preovladavaju¢i nad normativnim nacelima
supsidijarnosti i autonomije;

- Nalaz podvlaci izazov implementacije Evropske povelje o
lokalnoj samoupravi u praksi, gdje se njena nacela tumace i
primjenjuju kroz prizmu nacionalnih i subnacionalnih
politickih  interesa. ~Konkretnije, politicka volja i
oportunizam, viSe nego puko pridrzavanje pravnih okvira,
odreduju dinamiku i ishod procesa formiranja novih
jedinica lokalne samouprave, Sto dovodi do diskrepancije
izmedu proklamovanih ciljeva i stvarne decentralizacije.

2. potvrduje da je stvarna autonomija lokalne samouprave,
u Bosni i Hercegovini i Sire, ¢esto kompromitovana
centralizacijom moc¢i na viSim nivoima vlasti, sprecavajuci
efektivno ostvarivanje funkcija koje su propisane Poveljom;
- Zato se naglaSava potreba za jacanjem institucionalnih
mehanizama koji bi osigurali dosljedniju primjenu principa
supsidijarnosti i decentralizacije, nezavisno o kratkorocnim
politickim  kalkulacijama. Time bi se podrzala
transparentnost i odgovornost u upravljanju lokalnim
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zajednicama.

Navedeni pristup bi omogucio istinsku participaciju
gradana i udruZenja u dijalogu s nosiocima politicke vlasti,
Sto je esencijalno za ostvarivanje prava i sloboda u lokalnim
zajednicama.

Interesantno je i da istrazivanje daje za pravo teoretiCarima
koji tvrde da odredene zemlje bez obzira na okoncan proces
prikljuc¢ivanja Evropskoj uniji i dalje zadrzavaju recidive
prethodnih sistema, koji se strahovito reflektuju, izmedu
ostalog i na postovanje principa Povelje.

U tom smislu, neophodno je kontinuirano raditi na
uspostavljanju okvira za djelotvornu koordinaciju i
transparentnost u donosenju odluka o alokaciji resursa na
lokalnom nivou, Sto bi minimiziralo politicki uticaj i
osiguralo autonomiju, a u konacnici i odgovornost lokalne
samouprave.

Dakle, u osnovi stoji potreba za jacanjem institucionalnih
mehanizama koji bi osigurali dosljedniju primjenu principa
supsidijarnosti i decentralizacije, nezavisno o kratkoro¢nim
politickim  kalkulacijama, ¢ime bi se podrzala
transparentnost i odgovornost u upravljanju lokalnim
zajednicama.
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Ermin Kuka, Rade Tesi¢

ESTABLISHMENT OF LOCAL SELF-GOVERNMENTS
THROUGH THE PRISM OF POLITICAL INFLUENCE
WITH SPECIAL REFERENCE TO THE
MUNICIPALITIES OF ANKARAN IN SLOVENIA AND
STANARI IN BIH

Abstract
The research analyzes the relationship between formal
legal frameworks and informal political processes during
the establishment of new local self-government units. In the
process of forming new municipalities, even after the
citizens' initiative has been implemented and all legal
requirements have been met, in practice, political influence
often appears as a significant obstacle. At the same time,
political support in certain cases can act as a strong
incentive factor, enabling citizens' initiatives for the
establishment of new municipalities to be rapidly
implemented through the legal system. The goal of the
research is to determine whether and to what extent
political support, or its absence, affects the process of
establishing new municipalities. A special focus is placed on
the question of whether this is one of the key factors that
determine the duration of the process of realization of
citizens' will, as well as whether this will will be realized at
all. Answers to the above questions will be offered through
the analysis of two case studies, namely the municipality of
Ankaran in Slovenia and the municipality of Stanari in
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Bosnia and Herzegovina. In addition to the mentioned
method of gathering data, for the purposes of research,
methods of analysis (content) of documents were used, as
well as a comparative method.

Key words: Municipalities, political influence, citizen
initiatives, local self-government, European charter on local
self-government.
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FINANSIJSKO PRAVO IZMEDU JAVNOG I
PRIVATNOG PRAVA
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Rezime

Finansijsko pravo predstavlja posebnu granu pravnog
sistema koja reguliSe finansijsku delatnost drzave, javnih
institucija i drugih subjekata u oblasti javnih prihoda,
rashoda i finansijske kontrole. Savremeni razvoj trziSne
ekonomije, globalizacija finansijskih tokova i jacanje
privatnog sektora doveli su do sve intenzivnijeg preplitanja
javnopravnih i privatnopravnih elemenata u finansijskom
pravu. Cilj rada jeste analiza pravne prirode finansijskog
prava i njegovog poloZaja izmedu javnog i privatnog prava.
Posebna paznja posvecena je poreskom pravu, budZetskom
sistemu, bankarskom poslovanju, finansijskim trziStima i
odnosu drZave prema privatnim finansijskim subjektima. U
radu se koriste normativni, istorijski i komparativni metod
radi sagledavanja savremenih tendencija razvoja
finansijskog prava u uslovima digitalne ekonomije i
medunarodnih finansijskih integracija.

Kljuéne reci: finansijsko pravo, javno pravo, privatno
pravo, porezi, bankarsko pravo, budZet, finansijska
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regulacija.
Uvod

Finansijsko pravo nastalo je kao rezultat potrebe drzave da
pravno reguliSe prikupljanje i raspodelu javnih finansijskih
sredstava. Tradicionalno se finansijsko pravo svrstava u
oblast javnog prava zbog dominantne uloge drzave i
imperativnog karaktera finansijskih normi (Musgrave &
Musgrave, 2017).

Medutim, savremeni razvoj trziSne ekonomije i privatnog
finansijskog sektora doveo je do intenzivnog povezivanja
finansijskog prava sa privatnopravnim odnosima (Popovi¢,
I[lic Popov, 2016). Bankarski sistem, trziSte kapitala,
osiguranje i medunarodne finansijske transakcije
predstavljaju oblasti u kojima se javni i privatni interesi
medusobno prepli¢u (OECD, 2024c).

Savremeno finansijsko pravo vise nije moguce posmatrati
isklju¢ivo kao javnopravnu disciplinu. U brojnim
segmentima ono ukljucuje privatnopravne institute,
ugovorne odnose i trZziSne mehanizme. Upravo zbog toga
finansijsko pravo zauzima specifican poloZaj izmedu javnog
i privatnog prava.

1. Pojam i predmet finansijskog prava

Finansijsko pravo predstavlja skup pravnih normi kojima
se reguliSu finansijska aktivnost drzave i drugih
javnopravnih subjekata, kao i odnosi nastali u vezi sa
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javnim finansijama (Rosen & Gayer, 2023). Predmet
finansijskog prava obuhvata:

e poresko pravo;

e budZetsko pravo;

e carinsko pravo;

e monetarno pravo;

e bankarsko pravo;

e pravo javnog duga;

¢ finansijsku kontrolu i reviziju.

Osnovni cilj finansijskog prava jeste obezbedivanje
finansijske stabilnosti drzave i zakonitog upravljanja
javnim sredstvima.

2. Finansijsko pravo kao grana javnog prava

Tradicionalna teorija finansijsko pravo svrstava u oblast
javnog prava zbog nekoliko osnovnih karakteristika
(Gojkov, Tesic, 2026).
U finansijskim odnosima drZava nastupa kao nosilac javne
vlasti i koristi autoritativna ovlas¢enja. Poreski obveznici ne
mogu slobodno pregovarati o poreskim obavezama, vec¢ su
duZni da ih izvrSavaju u skladu sa zakonom (OECD, 2024a).
Imperativni karakter finansijskog prava posebno dolazi do
izrazaja u:

e oporezivanju;

e budZetskoj disciplini;

¢ finansijskoj kontroli;

e javnim prihodima.
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Jedno od osnovnih nacela finansijskog prava jeste nacelo
zakonitosti prema kojem se javni prihodi i rashodi mogu
uvoditi isklju¢ivo zakonom (Zakon o budZetskom sistemu,
2023). Ovo nacelo predstavlja izraz javnopravne prirode
finansijskih odnosa (European Commission, 2024).
Ustav Republike Srbije propisuje da se porezi i druge
dazbine mogu uvoditi samo zakonom, ¢ime se obezbeduje
pravna sigurnost poreskih obveznika (Ustav Republike
Srbije, 2006).
Finansijsko pravo prvenstveno S§titi javni interes, odnosno
stabilnost javnih finansija i funkcionisanje drzave. Drzava
putem finansijskog sistema obezbeduje sredstva za:

e obrazovanje;

e zdravstvo;

e infrastrukturu;

e socijalnu zastitu;

e bezbednost.

Zbog toga finansijsko pravo ima izrazenu socijalnu i
ekonomsku funkciju (Musgrave & Musgrave, 2017; Rosen &
Gayer, 2023).

3. Privatnopravni elementi finansijskog prava

lako dominantno pripada javnom pravu, finansijsko pravo
sadrZi brojne privatnopravne elemente.

Bankarsko pravo predstavlja oblast u kojoj dolazi do
intenzivnog preplitanja javnog i privatnog prava (Zakon o
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bankama, 2018). Banke posluju kao privatni privredni
subjekti, ali su pod snaznim nadzorom drZave i centralne
banke (Avgouleas, 2022).
Bankarski ugovori, krediti, depoziti i platni promet
zasnivaju se na privatnopravnim odnosima izmedu banke i
klijenta. Medutim, drZava putem regulatornih organa
kontroliSe:

e solventnost banaka;

e sprecavanje pranja novca;

e zastitu korisnika finansijskih usluga;

e stabilnost finansijskog sistema.

Trziste kapitala funkcioniSe na osnovu privatnopravnih
transakcija izmedu investitora, ali drZava ima vaZnu
regulatornu ulogu kroz:

¢ kontrolu hartija od vrednosti;

e nadzor berze;

e zaStitu investitora;

e sprecavanje finansijskih zloupotreba.

Savremena finansijska trziSta ne mogu funkcionisati bez
kombinacije privatne autonomije i javnopravne kontrole
(Armour et al,, 2016).
Savremeni finansijski sistem zasniva se na velikom broju
ugovornih odnosa (National Bank of Serbia, 2024):

e kreditni ugovori;

e ugovori o osiguranju;

e investicioni ugovori;

e lizing ugovori;
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¢ elektronska placanja.
Ovi odnosi imaju privatnopravnu prirodu, ali su Cesto
detaljno regulisani javnopravnim propisima radi zastite
javnog interesa (Spoljari¢, 2025).

4. Komparativni prikaz odnosa javnog i privatnog
prava u finansijskom sistemu

Republika Srbija
Finansijski sistem Republike Srbije =zasniva se na
kombinaciji javnopravne regulacije i trZiSnih principa.
Narodna banka Srbije vrSi nadzor nad bankarskim
sistemom, dok Ministarstvo finansija upravlja budZetskom
politikom. Savremeno srpsko finansijsko pravo karakteriSe:

e snazna poreska regulacija (Zakon o porezu na

dohodak gradana, 2023);

¢ rast finansijskog trzista;

e razvoj elektronskog bankarstva;

e uskladivanje sa pravom Evropske unije.

Istovremeno, privatni finansijski sektor ima sve znacajniju
ulogu u ekonomskom razvoju drzave (National Bank of
Serbia, 2024; OECD, 2024b).

Nemacka

Nemacki finansijski sistem zasniva se na konceptu socijalne
trziSne ekonomije. DrZzava aktivno reguliSe finansijski
sektor, ali istovremeno podstice razvoj privatnih
finansijskih institucija (Avgouleas, 2022). Poseban znacaj
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e zastita konkurencije;

e stabilnost bankarskog sistema;

e kontrola finansijskih trzista;

e zastita potrosaca.
Nemacki model predstavlja primer ravnoteze izmedu
javnopravne regulacije i trZiSne autonomije.

Francuska

Francuski finansijski sistem tradicionalno karakterisSe
snazna uloga drZave u ekonomiji. Drzava ima izraZenu
regulatornu funkciju u oblasti bankarstva, poreske politike i
budzetskog sistema (European Central Bank, 2024).

Ipak, poslednjih decenija prisutna je liberalizacija
finansijskog trzista i jacanje privatnog sektora.

Sjedinjene Americke Drzave
Americki model finansijskog prava zasniva se na trziSnoj
ekonomiji i snaznom privatnom sektoru. Medutim,
finansijske krize pokazale su potrebu za intenzivnijom
drzavnom regulacijom (Armour et al, 2016). Federalne
institucije imaju vaznu ulogu u:

¢ kontroli finansijskih trZista;

e zaStiti investitora;

e sprecavanju monopola;

e stabilnosti bankarskog sistema.

Americki model pokazuje da c¢ak i liberalne ekonomije
zahtevaju snaZan javnopravni nadzor finansijskog sistema.
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5. Savremeni izazovi finansijskog prava

Digitalizacija finansijskih usluga i razvoj globalnih trZista
doveli su do novih izazova u finansijskom pravu. Posebno
su znacajni:

e Kkriptovalute;

e digitalno bankarstvo;

e elektronska pla¢anja (Gojkov, 2025);

e medunarodni transfer kapitala;

e sajber bezbednost finansijskih sistema.

Savremene drZave nastoje da pronadu ravnotezu izmedu
inovacija i regulatorne kontrole. Preterana regulacija moZze
usporiti razvoj finansijskog trziSta, dok nedovoljna kontrola
moZe ugroziti ekonomsku stabilnost (International
Monetary Fund [IMF], 2024).

Zakljucak

Finansijsko pravo predstavlja specificnu granu prava koja
se nalazi izmedu javnog i privatnog prava. lako dominantno
ima javnopravni karakter zbog zaStite javnog interesa i
autoritativne uloge drZave, savremeni razvoj finansijskih
trzista doveo je do sve veleg znacaja privatnopravnih
odnosa.

Komparativna analiza pokazuje da savremeni finansijski
sistemi funkcioniSu na principu kombinacije trziSne
autonomije i drZavne regulacije. Nijedan savremeni
finansijski sistem ne moZe uspeSno funkcionisati bez
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odgovarajuce ravnoteZe izmedu javnog nadzora i slobode
trzista.

Budué¢i razvoj finansijskog prava bi¢e uslovljen
digitalizacijom ekonomije, globalizacijom finansijskih
tokova i potrebom za medunarodnom saradnjom u oblasti
finansijske regulacije.
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Ivana Arsié

FINANCIAL LAW BETWEEN PUBLIC AND PRIVATE
LAW

Abstract
Financial law represents a special branch of the legal
system that regulates the financial activity of the state,
public institutions and other entities in the field of public
revenues, expenditures and financial control. The modern
development of the market economy, the globalization of
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financial flows and the strengthening of the private sector
have led to an increasingly intense intertwining of public
law and private law elements in financial law. The aim of
the paper is to analyze the legal nature of financial law and
its position between public and private law. Special
attention is paid to tax law, the budget system, banking
operations, financial markets and the state's relationship
with private financial entities. The paper uses a normative,
historical and comparative method in order to analyze the
modern tendencies of the development of financial law in
the conditions of the digital economy and international
financial integration.

Key words: financial law, public law, private law, taxes,
banking law, budget, financial regulation.
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