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Pe3ume

BpojHe cy nompebe koje ce puHaHcupajy nymem cpedcmasa
¢dopmupanux y  OpxcasHom  6yyemy. Onwma je
Kapakmepucmuka 0a y okeupy 6yuemcKux pacxoda dpicase
8e0Ma 3HA4AjHY CMABKY, KAKO N0 C80M OCHO8Y MAKO U NO
npupodu nompeba koje ce 3adogosbasajy, hpedcmassbajy
usdayu 3a ¢puHaHcuparbe gojcke. Cam HaA4uUH GUHAHCUPAHLA
006paHe, mopa da 06e36edu u HenpeKudHo 00picasa 8UCOK
HUBO chpeMHOCMU OYUeliCKUX KOPUCHUKA 3a U3PWasarbe
locias/beHux 3agatiaka yuwiepheHux HajeuwuMm UpagHUM
akuioMm jegHe gpxcage. Pewerba usmehy eeaukux nompebéa u
Mmaaux mo2yhHocmu ce mpadjce u Ha/iasze y eKOHOMUCAHY
cpedcmeuma noves 00 nNAAHUPArA, @GUHAHCUparba 4o
u38puIas8arba NAAHa.

Kiby4dHe peumn: dyyeticko upaso, puHaHcuparse.

YBOg

Peu ¢uHaHcuje BoAY MOPEKJIO O JATUHCKE PEYH finus UTo
3Ha4YM rpaHula, Kpaj, CBpLIeTaK, pok Mmiahawa. [log nojMmom
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dUuHaHCcHje y HajlIMpeM 3HaYewy Ca/Jiajy YKYIIHU HOBYaHU
OJJHOCH, CBU aKTH M paJitbe KOjUMa Ce 3aCHUBAjy UJIU race
MMOBHMHCKO IIPaBHU OZJHOCU U3paKeHU Y HOBLY. DuHaHcHje
3Haye HOBYAHY CTpPaHy CBAKOI MPUBPEAHOr IOCAA U
HOBYaHY CTPaHy CBUX TOKOBA HAalMOHAJIHe [IpPUBpeJe.
[lon ¢JuHaHCcUpawmeM ce NoApa3yMeBajy CBU O0O6JULMU
dbopMmupawa U ymnorpebe HOBYAaHUX CpejcTaBa paau
3a/l0BO/behba MHOTOOPOjHUX JpPYLITBEHHMX NOTpeba U
oCcTBapuBame ofpeheHUX ApylITBEHUX LU/beBa. Y TOM
CMUCIY Yy QUHaHCUje CHajajy pa3HOBpPCHE HOBYaHe
omepanuje Kao IITO Cy Tekyha #© cBakojHeBHa
HamahvBawa U UclahvMBawka y TOTOBOM HOBILY, 3aTUM
ofobpewe,  kopuumhewe W Bpahawe  KpeauTa,
3aK/byuMBame JpXKaBHUX 3ajMOBa, 3aTUM 3aBohemse,
paspe3uBakbe U U3MHUPHBalbe jaBHUX 00aBe3a y HOBILY, Kao
nopesa, JJIONPUHOCA, TaKCa, LlapyMHa U Jip. U ynotrpeba Tako
JloOWjeHMX HOBYAaHUX CpeJcTaBa 3a H3MUpPHUBambe
Jp>KaBHUX U3/JaTaKa.
[Tonazehu of KoHCTaTauuje Ja OYIETCKU CEKTOP Chaja y
Jle0 YKyIHe JIpYLUTBEHO €KOHOMCKe CTPYKType JpYyLITBa,
HEMHUHOBHOCT je Jla U U3BOPU HbeHOT PUHaAHCHpawba MOpajy
NOTULATU M3 M3BOpa QUHAHCHpawa YKyIHe JpyIITBeHe
penpoaykuuvje. MehyThuM Kako ce yKynHa /JpylITBeHa
penpojykiyja jeJHOT ApyLUITBA MOe (QUHAHCUpATH U3
JloMahHuX U CTpaHUX U3BOPA, TO Ce MPUIMKOM pa3MaTpama
u3Bopa ¢QuHaHcUpawa oJopaHe Mopa, MPBEHCTBEHO
Pa3MOTPUTHU OBAj aCHEKT.
Haume, pagu ce o ToMe Jja ce cpe/cTBa 3a pUHAHCHUpaAHE
oflbpaHe Mory 06e30eJUTH y MNOTIYHOCTH U3 JoMahux
M3BOpa, WJIU Ce, JeJioM, CpeJcTBa 3a (QUHAHCHUpake
obpaHe Mopajy 06e306eAUTH U3 CTPAaHUX U3BOpa, MyTEM
VHOCTpaHor 3ajMa. CacBuM je jaCcHO Ja je oAJiyKka O TOMe
NOJIUTUYKK aKT APYLITBA, ONpejes/beHa HU30M (aKTopa.
butHO onpepesbyjyhe je mpu ToMe MOCTOjakbe NMOTpebe U
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MoryhHOCTM 3a caMOCTaJHUM pa3BUjalbeM 3eMJbe. Y
M3y3eTHUM CUTyallMjaMa MHOCTPAaHOM 3ajMy Tpeba
OPUCTYIUTH CaMO ca acleKTa JONYyHCKHMX HM3Bopa
cpeZcTaBa.

OCHOBHM pasJior KoOju omnpejesbyje OyleTCKe OIIITe
NoTpede Kao OMNIUTe JA0Opo je uYubeHHlla Ja HUX CBU
rpabaHu kopucrte noajegHako. OBo roBopu Ja Cy OMNILUTe
noTpede KJlaCMYaH NpUMep HepUBaJHe MOTPOLIKE, jep
3allTATA XMBOTAa U MMOBHHEe jeJJHOT rpahaHuMHa o He
yMamyje 3allTUTy CBUX ocTaqux rpabaHa. Kopumhemwe of
CTpaHe TMojeJUHLIa He MOXe OUTH HCK/bYYUBO, jep Cy
TPOLIKOBU UCKJ/byUeHa TOJMKO BUCOKM Ja HUje Moryhe fa
ce HEeKU KOPUCHUK UCKJ/bY4YHU U3 BUXOBOT Kopullhema.

1.byyeTr y pMHaHCHjCKOj TEOPHUjU

3a/loBOJ/baBalbe jaBHUX TMOTpeba, TOKOM [l0CaJallHber
VICTOPHUJCKOT pa3B0ja, UCII0/bABAJIO Ce, KaKO y Pa3JIMYUTUM
dbopMamMa u npeko paszHUxXx QYHKIHja, TAKO U NPEKO HU3a
pa3/IMYUTUX BpPCTa PUHAHCHUjCKUX MHCTUTYIMja, OJHOCHO
MHCcTpyMeHaTa (Solomon, 1969). Ako faHac mocMaTpaMo
MHCTPYMEHTAapHj KOjU je AocTynaH (GUHAHCHUjCKO] HayLy,
MOXXEMO KOHCTAaTOBAaTH [Ja IIOCTOjU HHU3 HHCTUTYLH]a,
OIHOCHO WHCTpyMeHaTa KoOjuMa ce BpLIM (PUHAHCHpake
jaBHUX MoTpeba pas3/iMuUTe CTPYKTYpe U HHTE3UTETA.
MehyTuM of cBUX JaHac NOPUCYTHUX WHCTpPyMeHaTa
noTpebHO je uctahu fa je p>kaBHU OyIIeT, KAO UHCTPYMEHT
duHaHCcUpamwa jaBHUX NOTpeba, jolll YBEeK Haj3Ha4yajHUjU
duHaHcujaku uHcTpyMeHT (Puctuh, 1998). Ho, kako ce
BpeEMEHOM MeHao 00MM M CTPYKTYpa jaBHUX NOTpeba Koje
Cy ce 3aJj0Bo/baBajie MpeKo OyleTa Kao (UHAHCUjCKOT
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MHCTPYMEHTa, NPUCYTHe Cy OpojHe TpaHchopmauuje y
norsiely AebuHucawa Oyieta U oApebuBamwy Herosor
cajpkaja, Tako Ja je JaHac y (GUHAHCUjCKOj HayLHU
IPUCYTHO HHU3 pas3jUYUTUX JepuHuLMja Oynerta. [lpu
TOMe, Tpeba ucTtahu fa cy U OCHOBE Cca KOjUX ce mocMaTpa
OylleT, Ka0 MHCTpyMeHTa UHAHCUpama jaBHUX MOTPeDa,
TOKOM BpeMeHa IIpollMpeHe Ha Bulle OJQyHKLHUja Y
3a/10BOJbaBalby jaBHUX MOTpPeba, TaKo Jja laHac ersucTupa
MHOT'O UIMPHU aCIIeKT IoOCMaTpamwa y 0HOCY HA OHAj KOjU je
610 MPHUCYTaH Y KJIAaCUYHO] PUHAHCHjCKOj TEOPHUjH, IITO je
jeZJHOCTaBHO JebrHUCame OBOT dbuHaHcHjcKoT
MHCTPYMEHTA 3HATHO YCJI0XKEH.

[lojam 6yiieT Bogu MOpeKJIo Of rajcke peuu ' bulga ", mto
3HauYu KokHa Top6a (ExkoHoMcka M mocJOBHa
eHlMKa0neAuja, 1994). Ta peuy npuxBaheHa je ox @panily3a
M Ha cTapodpaHIlyCKOM je3UuKy TJacuia je "bougette”, anu
je HbeHO TaJICKO 3Hauelke I[POMEeHmEeHO Tako Ja je
O3HauyaBaJio TOpOY Yy K0joj Cy NyTHUIIM HOCKJIM HOoBal. Ho
OylleT HHUje HEeKU yCTa/beH I0jaM KOjuU Ce He Mema,
HaIpOTUB O/ [10jaBe MpPBOr OyleTa A0 JaHac nojaM byjeTta
6uM0 je TOAJOXKAaH MHOTMM INpOMeHaMa Yy THorJeay
NOCTyNaka u3paZie U [OHOLIeHa, HHeroBor obumMa H
caZip>KMHe, Kao U TEXHHUKE U KOHTPOJIe U3BpLIeHa.

Byner y caBpeMeHOj mapsjaMeHTapHO ypebeHoj ap:aBu
MMa LIeHTPa/IHO MeCTO Y pUHAHCHUjCKOM CUCTEMY U BPJIO je
3Ha4ajaH MHCTPYMEHT y  pacnopenu OZIHOCHO
npepacro/ie/id JpyuITBeHOr Npou3Bo/a. Jlp>kaBHHU OylIeT je
CBOjeBpCTaH FOJUIIY IIJIaH NPUXOJA U pacxoja JpKaBe U
weHux oprada. OH ce 3aCHMBA Ha HU3Y HaueJa, MPUHLUNA
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n OJyHKUMja QucKasHe, MOHeTapHe, (QHUHAHCH]jCKE,
€KOHOMCKe, IIpaBHe, IOJINTUYKE U COLlMjaIHe IPUPO/Je.
[p>kxaBHU OyueT je mNoJAJiexKaH YyTHULAJy €EKOHOMCKHUX
KpeTama y ogpeheHoj 3eM/by, C jejHe cTpaHe, Te Jja ce Kpo3
pas/jMyuUTe BUJOBe Npepacnojiesie HalMOHAJTHOT JO0XOTKa
BUMe MOXe YTHULLATU Ha eKOHOMCKAa KpeTama, C JApyre
CTpaHe, OylLeT je UHCTPYMEHT €KOHOMCKe IOJIUTHKe 3a
ocTaBapuBame 6pojHux ¢yHkuuja (Randelovié, 2023). y
ApywtBeHoj penpogykuuju (Klincov, 2022). Ca mpaBHOT
acnekTa norpebHo je ucrtahu ga je OyneT NpaBHU akKT
Jip>kaBe Koja ra goHocu. U3 Tora npouctudy obesiexja Koja
ce OJHOCe Ha HeroBy 00aBe3HOCT, Mpelu3upaH MOCTyNaK
JIOHOIllEha U 3Hayaj MPaBHUX OJHOCA KOjU Ce Ha OCHOBY
Wera 3aCHMBajy u3Mely pasIMuMTHUX APKaBHUX CybjeKaTa.
Jp>xaBHU OyleT cniazia y BpCTy peLoBHOT OylleTa y KOMe ce
pefloBHUM OyieTrckuM npuxoauma (Raicevié, 2010).
NOAMHUDPYjy pacxofd KOjU ce peLoOBHO jaBsbajy. Tu ce
NpUXOAW U pacxoAy yTBphyjy nmpe moyeTka mnepuoza 3a
KOjU ce JOHOCH OYIIeT Tj. CBaKe roJlUHE Ha OCHOBY, OMIITET
KOHCOJIUZI0BAHOT OWJIaHCA jaBHUX pacxojla M jaBHUX
npuxoza.

[IpenJior KOHCOIMAOBAHOr OWJIaHCA jaBHE MOTPOLIKE Ha
HUBOY JipKaBe 3a HapeJHy I'OJIMHYy caydibaBa Ce y CKJIaay
ca TMNpOLEHOM OCTBapewa IMpPUBPEJHUX KpeTawa Y
NpPEeTXO0/JHO] TOAWHM Kao U TMPOLEHOM JAPYLITBEHOT
NpOM3BO/a U UHAMKATOPa NPUBPEJHUX KpeTamba 3eMJ/be 3a
HapeAHy roguHy. Ha ocHOBy mpolieHe MaKpOeKOHOMCKHUX
NoKasaTe/ba U NpPeTNOCTaBKe pacTa LieHa, pacT 3apaja,
JINYHE MOTPOIlLbe U NIeH3Hja, Ce U3BO/IU KOJUMKU he peasHu
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pacT JpylITBEHOT IPOU3BOJA OUTH Y HAPEAHOj TOAUHMU.

2.HopmaTuBHoO ypeheme dyyeTckor miaHupama

YKynaH cucTeM IJIaHMpama 3axTeBa jacHO JAedUHUCAHY
OopraHu3aliyjy, CTaJlHe OpraHe U MeTO/|0JI0TH]jy MJIaHUpamba
(Milojevi¢, 2011). [Tog mojMoM opraHusalyje MJaHUPaHA,
noJipa3yMeBajy ce MOCTYINLU M3pajie U yCBajarba IJIaHa Y
LIeJIMHY, UJIU HeTOBUX CaCTaBHUX eJleMeHaTa, OpraHU Koju
Bplle IJIaHUpawke U JOKYMEHTH Ha KOjuMa ce HCKasyjy
IJIaHCKE BPEJHOCTH W aHaJM3Mpa HUXOBO OCTBAapemhe.

YecTo ce MeToAo0JIOTHja MJaHHMpawa IOUCTOBehyje ca

HBEeroBOM oOpraHusauujoM. MebyTum, Ta JBa mnojMa ce

passivkyjy. Opranusanuja njaHupamwa obyxBaTa NpUHLHUIIE

INJIaHMpamwa, a MeTOZoJIOTHja LeJIOKyNaH IOCTYMaK,

O/JHOCHO TeXHUKy H3pajie IJlaHa U KBAaHTUTATHBHE U

KBaJIMTaTUBHE METOJle U TEXHHUKe KoOje ce KOpUCTe NpH

IJIaHUpaY.

OpraHusanuja njiaHvpama obyxBara ciesehe npuHiumne:

- Jace wto Behu 6poj 3aiaTaka U3BPILH 110 IJIAHY,

- Jla ce MeToJe IJIaHWpama 6Upajy y 3aBUCHOCTH Of
3a/laTakKa Koju ce IJIaHUPaAJy,

- Ja ce o06e3beau  UHTerpajHo  (KOMILJIEKCHO)
carjie/laBalbe CBUX eJieMeHaTa IJIAHUPAHOT CUCTEMa,
6e3 063Mpa Ha CTelleH JleTa/brcamba MJIaHOBa,

- Jla ce 06e36e/1M KOHTUHYUTET Y [JIaHUPay 3aZjaTaka u
BUX0BO Npahemwe y TOKy peannsaliyje,

- Jla ce IJIAHCKe aKTUBHOCTH IJIAHUpPAjy Tako Ja ce
IOCTUIHE MaKCUMaJHO (QYHKLMOHHUCAe CUCTEeMa Y3
MHHHMMAJIHO y/Iarame Yy ’bUX0B Pa3Boj U U3/piKaBakbe U

- Ja ce o6e3bene mnoBpaTHe HHbOpMalHUje Yy TOKY
M3BpllIaBaka MJAHOBA, PaJiu KOpPEKLHje MOCTaB/beHUX
3a/jlaTaka 1 yck/aahuBamwe CTBAapHOT U IJIAHCKOT CTakba.
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[IpuHIMI fa ce opraHM3al{joM IJIaHUpama 06yxBaTe He
caMo CTpy4YHe cJyk0e, Beh U ocTajie CTPYKType OYLIeTCKUX
KOPUCHHUKA, /[laje IJIAHUpamy LHUPH U O0O0YyXBaTHUjU
KapakTep. YdemheMm mupe CTPyKType y IJIaHUpawy a
HapO4YHUTO M3BPLIHUX oprasa, noAcTHYe ce
CTUMYJIaTUBHOCT, KPEAaTHUBHOCT, CBEOOYXBAaTHOCT U
MPaKTUYHOCT, IITO Jaje MJaHy peasHe PYHKIHOHATHE U
panuoHasHe JuMeH3uje. OBM NPUHLUINA Cce TNOCEGHO
UCTUYy HOPMAaTHUBHHUM [JIOKyMEHTHMa KOjU pEryJIuIly
CUCTEM IJITaHUPaAa.

2.2. CpeamOpOYHO IPpOrpaMUupame

CpelbOpoUHH Mporpam norpeba v pacxo/ia je UHCTPYMEHT
3a IporpaMUpaHo 06e36ehuBame OCTBapHBamba
JlyTOPOYHUM IJIaHOM YTBpheHUX LU/beBa ojb6paHe.
BpeMeHCKM XOpPHU30HT CpeJHhOPOYHOT MporpaMa je, Mo
npaBuay, net roauHa (Hsing, 2021). loganu koju ce y
CpelbOPOYHOM TMporpaMmy IMpHKa3yjy 3a CBAaKy TOAUHY
CpellbOPOYHOT Mepuojia Tpeba JAa ce paspabyjy Tako Aa
C/Iy’Ke Kao OCHOBA 3a MpUIlpeMarbe NMpejJiora roAulibux
npeJipadyyHa CcpeJicTaBa Ap>KaBHOT OyijeTa 3a pacxoze. OBo
roBOpY Jia CpeJlbOPOYHM IMporpaM noTpeba U pacxoza
caZip>ku He caMo QYHKIMOHAJIHe IJIaHCKe ejleMeHTa Beh u
eJleMeHTe U3Bpllewa OyleTa, M TO MO ToJUHAMa
M3BpIlEeha CPeIHOPOYHOT MEPUO/A.
CaMm mpolec mnpunpeMawma U HU3paje CpPeHOPOUYHOT
nmporpaMa pa3Boja Ce 3aCHHMBA Ha OMNIUTHUM NMPUHLIMIKMMA
Kao IITO Cy:

- HAy4YHOCT

- peaJIHOCT

- KOMILJIEKCHOCT

- aKTHUBHO aHTaXXOBambe
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- Iporpamupame
- KOHTUHYHUTET
- ONTUMAJIHOCT
OAyKoM o NpuIlpeMaky 3a U3pajy npejJor CpesHhopoyHor
nporpaMa pasBoja KOjy [JOHOCH MHUHHUCTap, ce ofpebyje
HapeJHU IJIaHCKW NepuoJ, U yTBphyje mporpam Kojum ce
JedUHHUILY OCHOBM OpraHusalnuje, HOCUOLHM I0CJ0Ba U

POKOBH 3a:
1) M3pajy CTyAvja U aHa/IM3a pa3Boja;
2) ycKkJahuBawe YKyNMHUX I[OTpeba pasBoja ca

OpraHU3alUjCKUM, KaJ[pOBCKUM, MaTepHjaJHUM U APYTUM
MOryhHOCTHMa;

3) IpUIpeMame IpeaJjora 0CHoBa pa3Boja;

4) IpuIllpeMame MnpejJiora 3a  JOHOILIEHe OJJYKe
MUHUCTpA 3a U3pajy npejJora CpeAHOpOYHOr IMporpama
pa3Boja.

Y ckJiajly ca OBOM OJI/IyKOM MUHUCTPA NOCEOHUM aKTOM ce
yTBphyje mnporpaMm paJla Ha NpUIpeMawy Npejsora
CpPeAlOpPOYHOr NporpaMa, H3rpajilbé HEeNOKpPeTHOCTH U
HayYHOUCTPa>XMBAa4KOI U  pa3BOjHOT paja M Jp.
(Dimitrijevi¢, 2020).
CTyavje ¥ aHasM3e pasBoja Cy CTYAUjCKO-aHAJIMTHUYKU
JIOKYMEHTH y KOjUMa Ce Ha OCHOBY aHaJiku3e JOCTUTHYTOr
HHUBOA pPa3Boja, CTamka U BJIACTUTHUX IOTpPeba U MOryhHOCTH
JlepUHHUIY M CHCTEMAaTUYHO M3JIaXKy MNpaBLU pasBoja y
HapeJHOM ILJIaHCKOM nepuogy. OHe mnpexcTaB/bajy
AHAJIMTUYKO-IOKYMEHTAllMOHY  OCHOBY  3a  M3pajy
CpeAHOPOYHOr IporpaMa pasBoja. 3ak/by4HHU [Jle0 CTyAHja
pasBoja caapxu (Radosavljevi¢, 2018):
- @OpejJior @porpamMa INpoMeHa OpraHM3alUjcKe
CTPYKTYPE;
- @mpejJsior 1mporpaMa pasBoja BH/OBa, POJOBQ,
cAy)k6W  WIM  JeJAaTHOCTH 1O  JeJloBUMa
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CpeAbOpPOYHOr IporpaMa pasBoja U TO CaMO IO
OCHOBHUM eJIEMEHTHUMa;

- mOpepaJior mporpaMa pasBoja U 06e36ehema kapa.

- HOCUOLM U3paje CTyAuja pa3Boja, KOjU NJAHUPA)YV,
OpraHu3yjy U KOPAWHUPAjy pajioM CBUX Y4EeCHHUKA
u3paje CBOje 3aK/bydyHe JieJloBe CTyAuja HX
06jenvMmaBajy HUX, ycarjamaBa W IpUIpeMajy
L|eJIOBUT JOKYMEHT CTy/ZHja pa3Boja.

OcHOBM pasBoja U omlpeMama Cy jeJUHCTBEHM IIJIaHCKHU
JOKYyMEHT O LIMJbeBHMMa pa3Boja OYLIeTCKUX KOPUCHHUKA U
Apyrux QyHKLMja W3 HaAJeXHOCTM MHHHCTapcTaBa
(Jovanovi¢ Gavrilovi¢, 2022). OHe cajpXe OCHOBHa
onpeJie/bekba, OlleHe, CTaBOBE W CMepHUIle O OUTHUM
NMTakbrMa Jla/ber pa3Boja Kao LITO Cy MpoLieHa YCa0Ba U
dakTopa Koju GUTHO YyTUYY Ha Pa3Boj U PYHKIMOHUCAbE,
CTambe U npejBubhame pa3Boja reoonoJUTUYKE CUTYyaLUje y
CBETY W  OKpyXely, OIleHa JOCTUTHYTOI HHBOA
CIIOCOOHOCTU KOPHMCHMKA OYyIIeTCKMX CpeJcTaBa 3a
M3BplIaBalke I0OCTaB/beHUX 3aZjlaTaka 300r KOjUX Cy U
dbopMupaHu uTH,.

HaupT ocHoOBa pa3Boja U NpuUIpeMama ce ycarjalaBa Ha
3ajeJHUYKOM CaCTaHKy CBUX OpraHMU3allMOHUX ILeJIMHA
MHUHUCTPCTBA, HAKOH 4era ce npuinpema INpejJor OCHOBA
pa3Boja. OBako yTBpheHMM OCHOBMMa pasBoja ce
BepudUKyjy CTyAHje pa3Boja.

Y ckyapy ca yTBheHMM ocCHOBUMa pasBoOja JIOHOCH ce
oJJIyKa MUHUCTPA, Y CKJIaAy ca YIIyTCTBUMA, lIpeMa Kojoj ce
uspabyje npejJsior cpefHOPOYHOT MporpaMa pasBoja.
OpnykoMm ce oapebyjy nmnpuoputeTH, cMepHuULle 3a
IJIaHUpamwe, KPUTEPUjYMU U JPYTU IJIAaHCKU eJIeMeHTH U
OKBUPDHU HOBYAHUX CpeJCTaBa MO OCHOBHHM /JeJIOBUMA
nporpaMa U rojMHaMa CpeArOpOYHOI MepHuoja, MJIaHCKe
LleHe 10 KojuMa he ce maHupaTy, MOryhHOCTH HabaBKU U3
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MHOCTPAHCTBa M MOTYRHHOCTH Hay4YHO-UCTPAXKUBAYKOT U
pa3BojHOTr paja.

Ha ocHOBy oasyke, a 10 TMpPeTXO4HO [OOHjEHUM
eJleMeHTHMa Koje Jo0uja oJi OpraHU3aldjCKUX jeIMHUIIa,
npunpemMa akKT 3a HW3paAy IHpeasora CpeLHmOpOYHOT
nporpama passoja.

CpesHOpPOYHUM NMPOrpaMoM pasBoja ce UU/bEBU U 3aJalHU
yTBpheHu ocHoBaMa pasBoja pa3pabyjy, KOHKpeTU3yjy Hu
ycknahyjy ca wMartepujasHuM MoryhHoctuMa. lusbeBu
pa3Boja MoOpajy OUTHM KBAaHTUTAaTUBHO, KBaJUTAaTUBHO U
BpeMeHCKU MehycobHo yckiaheHu.

CpeamOpoYyHM MporpaM pasBoja oOyxBaTa TpU IJIaBHE
eJIMHE:

- MaTepHjasiHO OllpeMakbe,

- U3TPa/[iby HEMMOKPETHOCTH U

- HAYYHOUCTPAKUBAYKU U PA3BOjHU paf

Ha ocHOBy [06ujeHHUX esieMeHaTa HOCHOLM IJIAaHUPamka
pa3Boja CBUX LieJIMHA NIpUIIpeMajy npejJiore mnporpama mno
rpynama ¥ pacxojyma U3 CBOje TaKTHUYKe HaJJIeXKHOCTH 3a
notpebe y LeJWHU, KOje KacHUje o00jefuwmaBajy U
npuIpeMa IMpeJsor CpeAHOpPOYHOr IporpamMa pasBoja.
[Ipegsior mporpamMa ce pasMaTpa M ycarjallaBa Ha
3ajeJHUYKOM CACTAHKY HajBUIIMX PYKOBOAUIALA.
M3BeliTaBakbe O MU3BpIIaBawky IMporpamMma M IIJIAHOBA
Tekyher cpeJmOpPOYHOT MepuoAa BpLIM Ce HAa OCHOBY
YnyctBa 0 wu3BellTaBaky W U3BpLIABalkby TOAULIEBUX
I0JIaHOBA pacxo/ia U OCTBApUBamwy Npuxoja. M3sewraj o
Kopulihewy cpejcTaBa U u3BpuiaBaky CpeJHOpOYHOT
nporpaMa JoCTaB/ba Ce CKYINIITWUHU y3 3aBPLIHUA padyH
oyieta (Jovanovic, 2021).

Ako ce ykaxe moTpeba 3a H3MeHaMa, y NepUOAY
U3BplIeHa CpeAHbOpOYHOT nporpama, HOCHUOLIU
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IJIaHMpamwa pa3Boja nokpehy uaMeHe nporpamMa y OKBUPY
CBOje IJIAHCKe HAJJIeXXHOCTH y IMepuojy mnpumnpeMa 3a
u3pajly npejjiora 1jiaHa 3a HapeJHy 'O HHY.

2.3. Topumime NJIaHUpPakHE

logummy naH noTrpeba M pacxofa CaApXU TeKyhe

MaTepHja/IHE pacxXofie U pacxofe 3a pa3Boj U ONpeMambe.

OfHOCHO pacxou 3a pa3BoOj M ONpeMame y TOAUIIHEM

IJIaHy Cy TpaHIla CpeAHOpodYHOr mporpama (Stanojevié,

2020). Ha ocHOBY mera cauvmbaBa Ce MpPeJJor roAUILIHEr

npeJpadyHa cpejcraBa Oypera 3a pacxoje. OBaj nmpeasor

ce, mnoJsiazehn of TrojMllIke MpoOLEeHe EeKOHOMCKUX U

YKYIIHUX pa3BOjJHUX MOryhHOCTHU 3eMJbe, OJHOCHO Of

IM/beBa BJIaJJMHE €EKOHOMCKe TMOJIMTHKe 3a HapeaHy

ro/IMHY, CauMibaBa IpeMa HaMeHCKOj CTPYKTYpH Cpe/iCTaBa

3a o06e36ehewe NOTPEOHUX JbYACKUX, MaTepHja/IHUX,

MHOQPACTPYKTYPHUX U [APYTUX pecypca Kao U 10

nporpamMuMa 4 J1eJJaTHOCTHMA Y OKBUDPY HbUX.

OasyKy 0 M3paju npejsora roaulibuX NJaHOBA pacxoja v

npuxoza MuHucTapcTBa npunpema HaJJiexKHa

OopraHu3salMoHa LieJIMHa Hajuyelnhe 3a OylleT ¥ OHa Ca/IPXU:

1. okBupe (KBOTe) HOBYAaHMUX CpejcTaBa  3a
dbuHaHCcupawe  pacxoga  MwuHucTapcTBa 1O
HaMeHaMa;

2. mnojaTKe 3a TMpopadyyH CpejAcTaBa 3a JIMYHA

npUMama;

IJIAHCKeE L|eHE;

4. npuopuTeTe y  H3BpIlIaBaky  pacxoda U
OCTBapUBamby NMPUX0/aA;

5. cTaBoBe M Mepe KOje Cy HOCHOLM IJIaHUpaka
o6aBe3HU Ja MpHUMeElYjy NpPU U3PaAu Mpejsora
roAMLIbET IJIaHUPakba.
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OBa ofnyka ce [oCTaB/ba HWKMM OpraHU3allMOHUM
LleJIMHaMa, Ha OCHOBY KOje OpraHu3syjy u3pajy IpezJora
roAMLIKBYX [JIAHOBA pacxo/ia ¥ NpUXoja MpeKo HocuJala
miaHupamwa (Avakumovi¢, 2021). OpraHuszanuja ce
Hajyewhe mpomnucyje aKTOM Yy KoOjeM ce JeTa/bHUje
paspabyjy ozpenbe onpJiyke U [A0OCTaBJ/bajy eJeMeHTU U
yTBphHyjy pOKOBU 3a u3paAy MNpeAJsiora roJUIllIHker IJjaHa
pacxojia, ce A0CTaB/ba HOCHMOLMMA IJIaHUpPawa pacxoja U
npuxoja (Molnar, 2018).

Ha ocHOBy Hapebhewa HOCHOLM IJIaHUpaHa y capajiiby ca
OpraHM3alMOHUM  LeJMHaMma, u3pabyjy  npepJiore
rojUllmer IJlaHa pacxoja U3 CBOje HaAJeKHOCTU. Tu
npejJso3u ce y TOAUHHU KOja MpPeTXOAW TOAWHU 3a KOjy ce
npenJsiosn uspabyjy, [AocTaB/bajy, 0O HaMeHaMa U
pacxoiuMa 3a NOTpebe W 3a MpPUXOJe Koje Tpeba Ja
OCTBapu HOCHOLy IJlaHWpawa KOPUCHHUKA OYETCKUX
cpeZcTaBa.

Hocuouu nyiaHvpamwa Oyl eTCKUX KOPUCHHKA A0CTaBJbajy
MuHucTapcTBy QUHaAHCHja CBOje mMpeaJiore paju u3paje
npejJiora 3akoHa KojuM ce yTBhyje OyleT 3a HapeaHy
TO/IVHY.

3ak/byyak

Y paagy je o6yxBaheHO OpraHM3alMOHO peLIEHbE,
MEeTO/I0JIOTHja W TMOCTyNakK ¢UHAHCUpama OylLeTCKUX
KOPUCHHKA To4YeB of JepHHHMCAama U3pajJie U JOHOLIeHa
OylieTa, IJlaHUpamwa pacxo/a, U3/iBajama U pacnopehuBamwa
cpeficTaBa  of00peHHUX  OyneTtoM U oApebuBame
IPUOPUTETA.

W3BplieHa je cucTeMaTH3alWjy HaBeJeHUX MUTaka U3
obsiactu $UHAHCHMpamwa U objalllkbeHa HHUXOBAa OCHOBHA
Be3a, CYUITUHA U HAYUH JleJI0Baba.
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Y papy je pmaTr mnpersies; HOpMaTUBHOr ypehewa HayuHa
opraHusalyje y IJIaHUpawy U QUHAHCUPakby, yBaXKaBajyhu
TEOpPHUjCKe acClleKTe jaBHONPABHOI CUCTEMa Y OKBUDPY
dHUHAHCHjCKOT cMCTeMa IIJIaHUpamwa U ofobpema Oyiiera 3a
noTpebe KOpHUCHUKA.
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Stevo Skrbié, Suzana Malesié, Dejan Gojkov

BUDGET PLANNING PROCESS

Abstract

There are numerous needs that are financed through funds
created in the state budget. It is a general characteristic that
within the budget expenditures of the state, a very
significant item, both in terms of its basis and the nature of
the needs that are met, is the expenditure for financing the

34


https://doi.org/10.5937/zrpfn0-28256
https://doi.org/10.5937/Oditor1802048R
https://doi.org/10.5937/OdrRaz2101007A
https://doi.org/10.5937/AnEkSub1840003M

army. The very method of defense financing must ensure
and continuously maintain a high level of readiness of
budget users to carry out the tasks set by the highest legal
act of a country. Solutions between big needs and small
opportunities are sought and found in saving resources,
starting from planning, financing and executing the plan.
Key words: budget law, financing.
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